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CONTRIBUCION A LA AGENDA HEMISFERICA DE LA OIT 2006 -2015:
PROMOVIENDO EL TRABAJO DECENTE EN LAS AMERICAS *:

Desafios en materia de Proteccion Social: Propuestde Politicas para los paises de la
region en materia de seguridad y salud en el tralja?
OBJETIVO:

Enfatizar el papel de de la salud y la vida en elrdbajo como un elemento central del
TRABAJO DECENTE

METAS:

1. Reducir el nimero de accidentes del trabajo y enfaredades profesionales en los
sectores mas peligrosos

2. Promover la extension de la proteccion en materia ed seguridad y salud en el
trabajo a los trabajadores tradicionalmente desprtegidos o vulnerables

Promover la salud y el bienestar de todos los tralgdores en cualquier ocupacion

Intensificar la sensibilizacién en la region sobrdéas dimensiones y consecuencias de
los accidentes y las enfermedades del trabajo

5. Mejorar la capacidad de los Estados y actores sotés para el disefio y ejecucion de
politicas y programas de prevencion de riesgos dehbajo eficaces

6. Demostrar que invertir en prevencidon contribuye a & productividad y a la
competitividad de las empresas

PRIORIDADES
1. Actualizacién y aplicacion de legislacion en matedie Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST)

2. Politica nacional: programas nacionalestrddajo seguro/trabajo decentgriorizar en los
sectores mas peligrosos y en las categorias dgadaves mas vulnerables en cada pais).

3. Sistema nacional de informacién en Seguridad ydsatuel Trabajo (registro y notificacion

de accidentes y enfermedades del trabajo oriemtejarar la prevencion nivel de la empresa

y los regimenes de riesgos del trabajo de losriss de seguridad social).

Accion a nivel de la empresa en SST (integraciosistemas de gestion en SST).

Reforzar competencias de la inspeccion del traltidps empleadores y lo trabajadores en

SST.

6. Extension de la Proteccién en materia de Seguyd&alud en el Trabajo (Vinculo entre
Seguridad y Salud en el Trabajo y los Sistemasege®lad Sociaf)

ok

advertencia: El uso de un lenguaje que no discriémim marque diferencias entre hombres y mujeresmasle las preocupaciones de la
OIT. Sin embargo, su utilizacién en nuestra lengjaatea soluciones muy distintas, sobre las quiriggistas no se han puesto de
acuerdo. Por ese motivo, y con el fin de evitadarecarga grafica que supondria utilizar en espdad@ara marcar ambos sexos, se ha
optado por utilizar el masculino genérico, en éérdido de que, todas las menciones en tal géapresentan siempre a todos/as, hombre
y mujeres, abarcando claramente ambos sexos

Este documento se elabor6 teniendo en cuentaibcgin de la region y los principios fundamentaégkejados en los convenios de
la OIT para la practica de la seguridad y saludlerabajo
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LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL T RABAJO

1. Lalegislacién en materia de seguridad y salud e#l trabajo (SST) deben ser puesta
en practica. En varios paises de la region, se requiere laabzaigién/elaboracion de
legislaciéon y un reglamento general de SST. Didtaadizacion de la legislacion debera
llevarse a cabo, asegurando la coherencia y coreplamedad que debe existir entre las
normativas recientemente emitidas por las divarstguciones responsables de la salud
y seguridad en el trabajo en cada pais (Ministad@®grabajo, Salud e Instituciones de
Seguridad Social entre otros). La legislacion erten®a de seguridad y salud en el
trabajo, establece los estdndares minimos par@p$ieados de forma obligatoria por las
autoridades competentes, los empleadores, y Ibajadores. Esta legislacion, debe ser
formulada y actualizada a la luz de los avancesidés y cientificos y de las normas
internacionales del trabajo. La legislacién, nom@atdirectrices y codigos de précticas,
son piezas clave para garantizar el mejoramientagdeondiciones y medio ambiente de
trabajo y la proteccién de los trabajadores eneffion. Se requiere sobre todo de la
aplicacion de dicha legislacion teniendo en cudata limitaciones en términos de
recursos humanos y financieros de los Ministerieé Trabajo de la regién. Las
autoridades competentes en materia de seguridaldg en el trabajo, son los principales
responsables de la actualizacion de la legislaciéia adopcion de una politica nacional
y de la puesta en practica de las medidas paxemreaccidentes y enfermedades del
trabajo y promover la salud de los trabajadorescelaboracion con los sectores
involucrados. Son responsables también de de wigil@umplimento de la normativa
vigente sobre el tema a través de los serviciosgpeccion.

2. Es necesario un sistema adecuado de inspeccion dedbajo que supervise el
cumplimiento de la legislacién en SSTPor lo tanto, se considera prioritario avanzar en
el fortalecimiento de la Inspeccion: dotando al rpoede inspectores de recursos
humanos y financieros y de una formacién completala que puedan actuar en materia
de salud ocupacional. Implantando/consolidando mlasude procedimientos que se
refiera a todo su ambito competencial. Es necesdefmir o protocolizar la relacién
inter-departamental e interinstitucional de las eddas autoridades competentes,
definiendo claramente su actuacion en materia aelicones de trabajo, seguridad y
salud ocupacional. Se requiere avanzar en el ddisatle relaciones inter-institucionales
precisas, tendentes a obtener colaboracionesit@gispero también, la colaboracion de
peritos y técnicos debidamente calificados de essaisuciones, para el cumplimiento de
sus funciones. La inspeccién del trabajo ademateer funciones de supervision y
sancion, también puede orientar y asesorar a lpteanores sobre el cumplimiento de la
legislacion y orientar a los trabajadores sobre derechos y deberes con el fin de
promover buenas practicas laborales. Es necesamioidén definir las competencias de la
Inspeccidén de trabajo con respecto a determinagltisres productivos y poblacionales.
Concretamente, la inspeccion de trabajo no accddeeeonomia informal y de manera
limitada al sector rural. Los Ministerio del Trabapueden considerar mecanismos
complementarios de vigilancia del cumplimiento y glevencién, como han hecho
algunos paises, a través de auditorias externas epoyo a sus funciones, siempre y
cuando mantengan la responsabilidad de supervisidigilancia del cumplimiento a
nivel nacional.

POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD E N EL TRABAJO

3. Se debe establecer una politica de seguridad y sdlen el trabajo a nivel nacional, a
nivel sectorial y de la empresaUna politica nacional permite definir las priaites, la
orientacion y las acciones a llevar a cabo a meeional y por sector, para garantizar
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ambientes de trabajo sanos y seguros y condicidaesabajo adecuadas. Todos los
actores sociales implicados deben conocerlas. U#icpo nacional en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser consiston los objetivos de las demas
politicas de desarrollo nacional. Para que la pom@mode una Politica Nacional en SST
sea eficaz, y se asignen los recursos necesaraspamplementacion, es necesario que
esta se incorpore en los Planes de Desarrollo Nalciolas Politicas de Empleo de cada
pais.

4. Las medidas tomadas por las diversas autoridadapeatentes para la implementacién
de la politica, deben ser coordinadas. Por estmrae requiere del establecimiento de
mecanismos de coordinacion interinstitucional endoales se definan los roles y las
responsabilidades de cada institucién y sectoresgmtado (por ejemplo: consejos
nacionales de salud ocupacional, comisiones irgifticionales de salud y seguridad en
el trabajo). Para que la aplicacién de la polisea efectiva, se requiere de la asignacién
de recursos tanto institucionales como financielfas. lo tanto, su disefio debera incluir
un plan para la movilizacion de los recursos ne@esala politica nacional deberia:
identificar los principales problemas, disefiar méteficaces para abordarlos, formular
y establecer prioridades para la accion con badeseproblemas identificados a nivel
nacional y por sector y evaluar los resultadosrotites. Esta politica, también debera ser
revisada a la luz de los avances cientificos yaiégicos. Deberan tomarse en cuenta: la
severidad y extension de cada problema en pantjclaledisponibilidad de recursos vy
medios para la accién, la situacion econémica déd, el sector o de la empresa, los
efectos del cambio tecnolégico y otros factoresadeerdo con las condiciones y la
practica nacionales.

5. Existen condicionantes estructurales en los paisda region que deben ser abordadas
de manera integral para que dicha politica se im@fte de manera eficaz. Entre otras,
cabe destacar las repercusiones en el mercadalalos derechos de los trabajadores,
las estructuras nacionales responsables en el yestaorganizacion institucional, las
industrias de alto riesgo, las condiciones de joaba la pequefia empresa, la relacion
entre salud y seguridad en trabajo y productivitedte al comercio internacional y la
promocion de buenas practicas y normas laborateg,omplejidad de la economia
informal, las implicaciones de género y los nuaedesafios que implica la globalizacion.

6. Se requiere del dialogo social y la consulta enttas partes involucradas.La politica
nacional debe ser formulada a través del conserpartito entre empleadores,
trabajadores y otros actores sociales. Su puestaprantica y revision, y la
implementacion de las medidas a nivel de la empgeeshién deben ser llevadas a cabo
a través de la accion tripartita. Las autoridadespetentes, los empleadores y los
trabajadores tienen obligaciones, deberes y reapditmdes en materia de seguridad y
salud en el trabajo, estas deben ser vistas comaplementarias y mutuamente
favorecedoras para el mejoramiento de las condisignmedioambiente de trabajo en el
contexto de la legislacién y la practica nacionadesravés del dialogo social, la
concertacion y la accion conjunta.

7. El Ministerio del Trabajo y las entidades conceasideben comprometerse a consolidar
las funciones y el alcance de sus acciones a tdevéss Comisiones Interinstitucionales,
Consejos Nacionales de Seguridad y Salud en elajaly otros mecanismos de
coordinacion interinstitucional e intersectoriales@antes a nivel nacional. Con este
propésito, es necesaria una clara definicién dedtes y responsabilidades de entre las
instituciones y actores participantes respectaiaipimiento de las disposiciones en la
materia, la participacion activa de las organizaetode empleadores y trabajadores en el
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seno de las estructuras de didlogo.

La aplicacion efectiva de una Politica Nacionalerg del disefio de Uplan de Accion
Estratégico Nacional de Seguridad y Salud en el Tbajo para cada pais. Una tarea
inmediata de aquellas instancias responsables stbla realizacion de uiagnostico
nacional para la evaluacion de los riesgos en el trabajseetores prioritarios (ej: Los
mas peligrosos a nivel nacional), que permitarefnition de prioridades para la accion
preventiva y protectiva. Especial atencién se d#drea incorporar en las politicas y
planes nacionales de SST a los trabajadores encewmes vulnerables, tales como los
trabajadores jovenes, los discapacitados, losesinal los migrantes, asi como, de los
trabajadores por cuenta propia, y aquellos invaldes en la economia informal. Se
deberia tener en cuenta la ampliacién de la cataede la proteccion laboral, sea desde
el punto de vista de condiciones de trabajo, quie debertura de la seguridad social. Es
preciso ademas, incorporar los factores especifimogyénero en el contexto de la
legislacion, las directrices técnicas, los sistedmgestion y la practica en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA SOBRE R EGISTRO Y
NOTIFICACION DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDAD ES
PROFGESIONALES

9.

Como insumo para la implementacion de la political plan nacional, Es necesario,
disefar y establecer wistema de informacion estadisticainificado a nivel nacional
para el registro, notificacion y elaboracion de esdisticas e indicadores de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionaleka obtencién de estadisticas
laborales adecuadas sobre accidentes lesionestesiyerenfermedades profesionales,
permite tener un panorama de la realidad del paisggion y por sector econémico; sea
en términos de peligrosidad -para el establecimiést prioridades- que en términos de
eficacia de las medidas preventivas y de contrchminadas a reducir los riesgos en el
trabajo. Un sistema unificadde informacion estadistica debera involucrar a las
instituciones pertinentes (ministerios de trabagguridad social y salud), y definir una
metodologia apropiada y criterios harmonizados pelenitan apoyar un proceso de
diagnostico y formulacion de politicas preventi@asivel sectorial, regional y nacional.
Deberan priorizarse las actividades estratégicesded el punto de vista de su
peligrosidad, de la importancia del sector econérpira el pais y de alta concentracion
de fuerza de trabajo. Dicho sistema de informadiépera permitir generar indicadores
tendiendo en cuenta las diferencias de géner@yredes urbana/rural y de etnias.

ACCION A NIVEL DE LA EMPRESA: SISTEMAS DE GESTION E N SST

10. El propésito de las politicas a nivel de la empresdebe ser la prevencion de las

lesiones y enfermedades del trabajo y la promociédel bienestar y la salud de los
trabajadores. La politica nacional debe promover y orientaratxion a nivel de la
empresa. Los empleadores deben proporcionar uneatebisano y seguro a sus
trabajadores. Esto implica la definicién de undtal a nivel de las empresas, dar acceso
a la informacién y la formacion, establecer medidiaprevencion y control de peligros y
riesgos y seleccionar tecnologia y practicas ldbsrgque sean seguras y sanas. Una
politica a nivel de la empresa permite orientaesérategias de cumplimento con la
normativa y la politica nacional en materia de sdgad y salud y contribuye a la
productividad y al bienestar de todos.

11. La promocién de la salud en un elemento fundamentatle la préactica de la
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12.

13.

14.

15.

seguridad y salud en el trabajo Asi se contribuye a los esfuerzos para garankizar
salud, fisica y mental y el bienestar de los trdb@jes. Se reducen los costos asociados a
las lesiones y enfermedades y se contribuye a taluptividad. EI éxito en la
implementacion de buenas practicas laborales emrrimatle seguridad, salud en el
trabajo, depende de de la voluntad y la colabonacié todos los involucrados: los
empleadores, los trabajadores y las autoridadepetmmes. Los trabajadores sanos
tienen mas posibilidades de estar motivados, d& t@ds satisfaccion en el trabajo y de
contribuir positivamente a productos y serviciosntggyor calidad. Todo esto contribuye
a una mayor calida de vida de los individuos yoleiedad en su conjunto. Por lo tanto, la
salud la seguridad y el bienestar de los trabagsdmson prerrequisitos par la
productividad y el desarrollo sustentable.

Entre los derechos de los trabajadores esta etlieiela informacion sobre los peligros
a que estan expuestos y la manera de protegerstode el derecho a interrumpir su
labor si se encuentra en una situacion de peligagwege inminente para su salud, su
seguridad o su vida. Estos derechos estan acongmitel responsabilidades. Los
trabajadores deben cumplir con los procedimienesedjuridad y proteger su salud y la
de sus comparfieros; asi como, informar a su supeimimediato de la existencia de un
peligro grave e inminente. Deben también particgrala definicién de la politica y en la
elaboracion e implementacion de los programas pteaes a nivel de la empresa, a
través de delegados de seguridad y salud en ajdrgbde las comisiones mixtas de
seguridad e higiene.

El efecto positivo resultante de la introducciérsgiemas de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo (SST) en el nivel deelapresa/organizaciértanto respecto a la
reduccién de los peligros y los riesgos como daerdaluctividad, es ahora reconocido a
nivel internacional y avanza rapidamente en ladregiEl empleador tiene la obligacion
de rendir cuentas y el deber de organizar la seéguiry salud en el trabajo. La puesta en
practica de un sistema de gestion de la SST ofre@nfoque Util para cumplir con este
cometido.

Los sindicatos pueden constituir canales eficaeasothunicacion e informacién a través
de su participaciéon en las medidas de seguridadiy €n el trabajo en las empresas y en
consecuencia pueden contribuir al aumento de ldugtividad que sirven a los intereses
tanto de trabajadores como empleadores. Una fursméstructiva como esta requiere
sindicatos que asuman la responsabilidad de pmotegsalud y la vida como una
prioridad ante sus miembros por medio de procedimmces y democraticos de
participacion y negociacion, lo cual incluye elaracimiento y compromiso del sector
empresarial para participar en un espacio de ghalaboral. Las responsabilidades de
los empleadores, las autoridades competentes frdbajadores deben ser vistas como
complementarias y mutuamente favorecedoras parangblimiento en el contexto de la
legislacion y la practica nacionales, a travégddadbgo social, la concertacién y la accién
conjunta.

Servicios de salud en el trabajo deben ser estabigos para todos los trabajadores.
La politica nacional deberia contemplar el estafliento progresivo de servicios de
salud en el trabajo adecuados para todas las categide trabajadores en todos los
sectores, que operen, ya sea al interno de la serecomo servicios externos, en
funcién del tamafio de la empresa y el nUmeroat&jadores. Estos servicios tienen un
caracter fundamentalmente preventivo y de promod&ita salud. Son responsables de
establecer un sistema de vigilancia de la saluel sndnitoreo ambiental, de implementar
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16.

17.

18.

un programa preventivo y en caso de un accidenenfermedad del trabajo, de
proporcionar los primeros auxilios; asi como, déuac como referencia para la
transferencia a tratamiento y rehabilitacion dabajador lesionado o enfermo. Como
parte de la estrategia y tendiendo en cuentar@tatiiones estructurales de los paises
para el acceso a servicios de salud adecuadoselseriah desarrollar iniciativas
encaminadas a estrechar los vinculos entre l@nsast de atencién primaria de salud y la
salud en el trabajo para garantizar la extensiétosieservicios de salud fomentando la
prevencion primaria en salud en el trabajo.

Se debe promover una cultura de la prevencion a rév nacional y de la empresa.
Una parte medular de las buenas practicas laboesescorporar una cultura de la
prevencion como parte integral de la gestion damaresa. El concepto de cultura de la
prevencion se entiende en este contexto, como flejorele los sistemas de valores
esenciales adoptados por las empresas interegadés practica, dicha cultura se refleja
en los sistemas de gestion de los riesgos deljtraba la gestion del personal, en los
principios de participacion, en las politicas dpazatacion y en la calidad de la gestion
de la empresa.

En todos los paises, es necesario propiciar urepoode sensibilizacion creciente entre
autoridades, empleadores, trabajadores y sus aegdmmes, sobre la importancia de
asegurar buenas condiciones de salud y seguridatl teabajo, no sélo para minimizar
accidentes y enfermedades profesionales (y el cmstial y humano que ello implica),
sino para maximizar los resultados econOmicos de dmpresas y mejorar Sus
condiciones de productividad y competitividad aehivacional y en las economias de la
region en su conjunto. Es preciso sensibilizar & émpleadores de la regiéon, para
reconocer la responsabilidad social de las empiasag parte integral de los procesos
de desarrollo econémico sustentable. Como partdasleestrategias de empleo, se
debieran incluir orientaciones destinadas a mej@srcondiciones de trabajo en las
empresas, incluidas las pequefias y micro-empredagefiar estrategias ad-hoc para los
trabajadores de la economia informal.

Como parte de esta estrategia, es necesario imeorpontenidos especificos de

seguridad y salud en el trabajo, y en particulalyes la prevencion de peligros y riesgos
en los planes de estudios escolares y en los sisteducativos. Teniendo en cuenta, los
niveles de primaria, secundaria, universitario ypdstgrado, como medios eficaces de
fomentar de manera permanente la prevencion astidevda educacion, y una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud emledjin solida y duradera.

GENERACION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

19.

20.

En los paises de la regién, es necesarieréacion de competencias adecuadas en el
campo de la Seguridad y Salud en el Trabajopara elaborar, poner en practica y
difundir conocimientos que atiendan las necesiddddss gobiernos, los empleadores y
los trabajadores y constituyen una condicion prgadea la definicion de prioridades

esenciales, el establecimiento de politicas natdeng la preparacion de estrategias
coherentes y pertinentes para ejecutar programzenades. Por lo tanto es necesario
fortalecer las competencias nacionales en materiefjuridad y Salud en el Trabajo
(SST), entre las instituciones responsables, darerganizaciones de empleadores y
trabajadores y a nivel de las empresas.

El acceso a la informacion, la educacion y la faidwa sobre los riesgos y las medidas
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21.

de seguridad y salud en el trabajo son componersesciales de un ambiente trabajo
sano y seguro. La difusién de informacion adecsadhae los peligros y riesgos a los que
se esta expuesto en los lugares de trabajo, lavigh del medioambiente y de la salud
de los trabajadores, el establecimiento de prodediws seguros, el cumplimiento de la
legislacion y de la politica nacional y la poltide la empresa sobre seguridad y salud en
el trabajo, son elementos clave para garantizandsupracticas laborales en este ambito.
Con este proposito, se debe fomentar la creacittuacion adecuada, de los delegados
de seguridad e higiene y las comisiones biparti¢akigiene y seguridad en las empresas
de todos los paises de la region, para aseguegedtiva participacion de los trabajadores
y empleadores en la implementaciéon de las medigaprdvencién de accidentes y
enfermedades del trabajo y para la proteccion dallal de los trabajadores.

Para el cumplimiento adecuado de las obligacignessponsabilidades en la materia,
los empleadores y trabajadores requieren de dresttécnicas y de formacion adecuada,
con un enfoque fundamentalmente de prevencionyaliide por los Ministerios del
Trabajo y los Consejo Nacionales de Salud y Segdridcupacional o sus equivalentes.
La autoridad competente, debe promover la investigaaplicada a la identificacién de
los riesgos y peligros, la elaboracion de codigogicticas y directrices y proporcionar
informacién y asistencia técnica a los empleadgréss trabajadores. Asi como, tomar
medidas especificas para evitar riesgos de aceslenayores y catéstrofes industriales.
Para estos efectos, se debe hacer uso de todoselties y programas de formacién
disponibles, revisandolas y actualizandolas, inm@lodo a los Institutos de Formacion
Profesional de cada pais cuando sea posible.

EXTENSION DE LA PROTECCION EN MATERIA DE SEGUIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (Vinculo entre seguridad y salud en el tralajo y los sistemas de seguridad social)

22.

23.

Deben proporcionarsservicios de tratamiento, rehabilitacion y compengadn por
riesgos del trabajoa aquellos trabajadores que sufran lesiones pideates de trabajo

o enfermedades profesionales y relacionadas cdraledjo. El acceso a la seguridad
social deberia tener un caracter universal: pata tategoria de trabajador en todos los
sectores. Los sistemas de seguridad social deglanrgue incorporan regimenes de
seguros de riesgos del trabajo, deben orientarseama prevencién de accidentes y
enfermedades laborales y al mejoramiento de ladsalseguridad en el trabajo, que a
labores de tratamiento y de compensacion por Ideda la salud sufridos por los
trabajadores. Muchos de estos sistemas ya incorgbempleo de incentivos financieros
para las empresas a traves de la reduccion dedmaesgos en el trabajo cuando hay
evidencia de la implementacion de politicas preévaaty reduccién de accidentes y
enfermedades. Aquellos paises que aun no hanasepsus regimenes de riesgos del
trabajo de los regimenes de enfermedades gensratesternidad, deberian considerar
hacerlo para ser mas trasparentes en la admindstrgcmas eficaces en la gestién
preventiva.

Teniendo en cuenta el impacto del VIH/SIDA en elbédmlaboral de la region, en

particular entre los jovenes y la poblacién ecomamiente activa, deberian integrarse de
manera explicita incitativas de lucha contra el MDA en los lugares de trabajo y en

las politicas nacionales de seguridad y salud ¢maledjo, tomado en cuenta la particular
vulnerabilidad de mujeres y de ciertas categor@asrabajadores ante la epidemia. Es
necesario establecer medidas de prevencion y piétepara categorias especiales de
trabajadores que debido a sus tareas pueden gptastos, tales como: el personal de
salud, los bomberos, las fuerzas publicas y laszzsearmadas. Como parte de este
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enfoque, se deberian incorporar estrategias degmidmde la salud en los lugares de
trabajo para todos los trabajadores y promovertipaéi de no discriminacién en el
empleo para los trabajadores que viven con el MBS Ademas se deberia explorar la
posibilidad de establecer estrategias para dekarpsbgramas y proyectos de formacion
que permitan a la poblacién que vive infectada ectafla por el VIH/SIDA, la
adquisicion de competencias para su reinserci@rdalteniendo en cuenta el impacto y
los factores determinantes del VIH/SIDA sobre lartaf y la demanda de empleo en la
region.

Dra. Valentina Forastieri Mayo 2006
Especialista Principal en Condiciones de Trabagguidad y Salud Ocupacional
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