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| - Apresentacao

Este documento tem como objetivo organizar de modo sistematico as principais acdes
desenvolvidas entre janeiro e novembro de 2003, pelo Ministério da Previdéncia Social, sua
autarquia, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS e sua Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev). Representa um panorama da gestao para analise e
avaliacao das politicas adotadas pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Slva para a
Previdéncia Social. Este balanco coaduna-se com a politica de transparéncia e prestacao
permanente de contas e reforca a consciéncia sobre a importancia da Previdéncia Social para o
Brasil em que vivemos.

RICARDO BERZOINI
Ministro da Previdéncia Social

| —Aimportancia estratégica da Previdéncia Social:

A Previdéncia Social no Brasil reune trés instituicées publicas, o Ministério da Previdéncia Social
(administracao direta), o Instituto Nacional de Seguro Social (autarquia) e a Dataprev (empresa
publica). Juntas as trés instituicoes sdo responsaveis por uma agao estratégica de Estado:
gerenciar o sistema de previdéncia brasileiro, supervisionando e normatizando a previdéncia dos
regimes préprios dos servidores bem como a previdéncia complementar fechada e garantir o
funcionamento do Regime Geral de Previdéncia, que protege mais de cinqienta milhdes de
brasileiros e brasileiras, que sdo segurados/ contribuintes ou beneficiarios. O INSStem como
responsabilidade adicional reconhecer direitos, conceder e proceder o pagamento mensal dos
beneficios da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), que atendem a dois milhdes e trezentos
mil cidadaos e cidadas brasileiros.

O INSSpaga mensalmente 21,5 milhdes de beneficios que servem ao or¢amento de
aproximadamente 74 milhdes de brasileiros (40%da populagao brasileira), considerados os
impactos na renda familiar dos beneficiarios. O aperfeicoamento dos instrumentos de
reconhecimento de direitos, pagamento e prestacéo de servicos a esses cidadaos € uma diretriz
estratégica do Estado, para garantir eficiéncia social e econémica do sistema e combater
fraudes que desviem 0s recursos orgamentarios.

Bl 170 milhoes de brasileiros

[l 74 milhoes de brasileiros
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Nas cidades de pequeno porte, a presenca da Previdéncia Social é crucial para a economia local.
Dentre as 100 cidades brasileiras com melhor IDH, 88 recebem mais recursos da Previdéncia
Social, sob a forma de pagamento de beneficios, do que repasses do Fundo de Participagédo dos
Municipios (FPM). Ja entre as 100 cidades com pior IDH, apenas 22 recebem mais em beneficios
previdenciarios e assistenciais (também pagos pelo INSS) do que do FPM. Ha, portanto, forte
correlacéo entre os pagamentos da Previdéncia Social e a melhoria das condi¢cbes de vida da
populacéo brasileira. Todos os meses, 18 milhdes de brasileiros superam a linha da pobreza ao
receberem um salario minimo pago pela Previdéncia Social.
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Ao longo de 2003, a Previdéncia Social pagara R$ 107 bilhdes em beneficios. Esse fluxo é mais
gue o dobro da soma dos recursos destinados pela Unido as politicas de Saude (R$ 22 bilhdes), de
Educacao (R$ 14 bilhdes) e de Trabalho (R$ 8 bilhdes).

Para atender a populacéo, a Previdéncia Social mantém 1.147 agéncias em todo o pais, seis
barcos na Amazdénia e 69 micro 6nibus para a prestacao de servicos a municipios mais
longinquos. Tem, portanto, uma rede difusa e capilarizada, mas ainda insuficiente para bem
atender a populagéo.

As agéncias da Previdéncia Social estdo vinculadas a 102 geréncias-executivas, ocupadas por
funcionarios de carreira, selecionados em processo coordenado pelo CESPE/ UnB, que produziu
uma lista quintupla para livre nomeacéo pelo Ministro. E dos gerentes-executivos a
responsabilidade de coordenar as agdes da Previdéncia em cada uma das 102 regides. Em nove
estados, a Previdéncia Social tem superintendentes, que tém a responsabilidade de coordenar as
acoes das geréncias-executivas daquela unidade da federacdo. Ha superintendéncias em S&o
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Paulo, no Rio de Janeiro, em Minas Gerais, no Parana, em Santa Catarina, no Ro Grande do Qul,
na Bahia, em Pernambuco e no Ceara.

Il —Gestao da Previdéncia Social 2003

1. Reforma da Previdéncia

Parte do programa de governo do Presidente Lula, a proposta de reforma da Previdéncia foi
entregue ao Congresso Nacional no dia 30 de abril, apds 90 dias de intensos debates, entre
fevereiro e abril. Em ato que reuniu o presidente Luiz Inacio Lula da Slva e os 27 governadores,
iniciou-se a tramitacao da Proposta de Emenda Constitucional. Em quatro meses, foi aprovada
pela Camara dos Deputados apds vot agcées bem sucedidas na Comissao de Constituicdo e Justica
(44 votos a favor e 13 contra), na Comissdo Especial (votagdo simbdlica) e no Plenario (358 votos
a favor, 126 contra e 9 abstengdes, na primeira votagéo, e 357 votos a favor, 123 contra e 6
abstencbes, na segunda votacéo). No dia 13 de novembro, o texto ja havia sido votado e
aprovado pela Comissao de Constituicao e Justica do Senado, aguardando deliberagéo pelo
Plenario daquela Casa. A tramitacéo recorde de uma proposta complexa como a da reforma da
Previdéncia, mantendo-se sua concepgéao central, sb foi possivel devido ao empenho do governo
federal e dos governadores nessa questao, a sensibilidade de deputados federais e senadores em
relacdo a matéria e ao forte apoio da opinido publica, que compreendeu e apoiou a proposta do
governo.

Essa consciéncia entre formadores de opinido e entre a propria populacdo nao foi gratuita. O
texto em tramitacdo no Senado, ainda passivel de alteracdes, transforma radicalmente a
estrutura do sistema previdenciario brasileiro por motivos que podem ser resumidos em 9
pontos:

) O Brasil nao deve continuar a gastar mais de R$ 40 bilhdes de reais (2,5%do PIB) para
subsidiar a aposentadoria de apenas 1,8%dos brasileiros, participantes dos Regimes
Proprios dos Servidores.

i) A concepcao previdenciaria de equilibrio atuarial e subsidios pontuais, além de uma
alocacao orgcamentaria social justa e objetiva, deve nortear o sistema previdenciério.

iii) O Paisndo deve maistolerar os supersalarios e as superaposentadorias.

iv) Oteto de contribuigédo e beneficios do INSSdeve ser recuperado e mantido como forma
de valorizar e dar credibilidade ao sistema que atende a 93,5%dos trabalhadores
incluidos na previdéncia social do Pais.

V) Medidas de inclusdo social devem ser tomadas, com a aprovacao da reforma, para trazer
para a Previdéncia Social grande parte dos 40 milhdes de trabalhadores que néo estéo
segurados e sdo economicamente ativos.

vi) O fundo de complementacao de aposentadoria, sem fins lucrativos e com gestao
paritaria, é a garantia de complementacao realista e adequada, evitando, assim, que ele
seja de natureza privada.
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vii)  Aelevacao da idade minima para aposentadoria entre os servidores publicos acompanha
as curvas de longevidade da populacgao brasileira. Entre os trabalhadores do setor
privado, entretanto, ela seria uma injusta barreira a aposentadoria, devido a fragilidade
dos trabalhadores mais humildes no mercado de trabalho ap6s os 50 anos de idade.

viii) A contribuicéo solidaria dos aposentados e pensionistas do servigo publico, que se destina
a financiar o sistema previdenciario, com isencao de quem recebe valores menores, é
uma forma solidaria de reduzir o desequilibrio dos regimes préprios.

IX) A reversao da privatizacdo do Seguro Acidente de Trabalho, aprovada pela Emenda 20, de
1998, € necessaria para evitar que essa politica publica se transfira a interesses privados.

A proposta de reforma da Previdéncia alia justica social a sustentabilidade orgamentaria. O
conjunto de mudangas de regras para acesso a beneficios no servigo publico produzird maior
justica entre os valores das contribui¢cdes e os de aposentadorias e pensdes. Com isso, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios terdo maior governabilidade orgamentaria para investir
em outros programas, sobretudo naqueles cujo objetivo maior € a inclusdo social. Na Uni&o, a
economia sera de R$ 49 bilhdes em 20 anos, considerando apenas servidores civis do Executivo e
de parte do Poder Judiciario (Tribunal Superior Heitoral e Justica do Trabalho).

2. Inclusao Social

O Brasil convive hoje com uma triste realidade previdenciaria: 18,7 milhdes de brasileirostém
renda igual ou superior a um salario minimo, tém idades entre 16 e 59 anos, mas néo estao
segurados pela Previdéncia Social. Isso quer dizer, em primeiro lugar, que eles ndo tém
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substituicdo de renda em suas atividades profissionais, ndo podendo contar com beneficios como
auxilio-doenga, salario-maternidade e auxilio-reclusdo, entre outros. E, além disso, quando n&o
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puderem mais trabalhar, ndo terdo construido o direito a aposentadoria ou a pensao para sua
familia. Varias acoes estdo em curso para permitir que esses cidadaos possam contar com a
Previdéncia Social entre seus direitos basicos:

i) O pagamento de beneficios da Previdéncia Social no municipio de residéncia do aposentado ou
da pensionista visa assegurar a preservacao do valor pago. Recebendo em sua propria cidade, o
segurado economiza com transporte e, além disso, fortalece a economia local. Em dezembro de
2002, a Previdéncia Social pagava beneficios em 5.226 dos 5.562 municipios existentes. Estavam
descobertos 336 municipios, que ndo tinham instituicdo financeira para efetuar o pagamento. De
abril a setembro, apos a celebracéo de convénio com a Caixa Econébmica Federal, 189 municipios
passaram a receber pagamentos da Previdéncia Social por meio dos correspondentes bancarios
do “Caixa Aqui”. Até o final do ano, os 147 municipios restantes deveréo estar cobertos. Ao final
do primeiro ano do governo Lula, portanto, nenhum aposentado ou pensionista precisara deixar
sua cidade para receber o beneficio da Previdéncia Social.

ii) A Previdéncia Social facilitou a concessao de aposentadorias e pensoes a trabalhadores do
campo com a permissdo, dada no dia 23 de setembro, para que esses trabalhadores partilhem
suas terras sem que, com isso, percam a condigdo de segurados especiais. Também foi permitido
o registro de prova de trabalho rural hd mais de dez anos e meio no momento da solicitacido do
beneficio, o que antes era vedado e facilita a comprovacao da condicao do trabalho rural.

iii) Trés acdes de comunicacao buscaram educar a populacdo sobre seus direitos e deveres
previdenciarios e facilitar o acesso aos servicos da Previdéncia Social. A primeira, foi a edicéo
do Guia do Trabalhador, langado no dia 1° de maio. A segunda, foi uma campanha educativa de
radio, que vem utilizando 50 comunicadores populares, no Pais todo, desde agosto, para
esclarecer a populacao sobre os requisitos para estar segurado pela Previdéncia Social e os
beneficios decorrentes dessa condicdo. Além disso, o sitio oficial do Ministério foi totalmente
reformulado. Qubstituimos o padrao institucional e de comunicagéo distante e fria por um
modelo totalmente voltado para a prestacdo de servigos a comunidade. O sitio tem média de
130 mil visitantes por dia.

4) O programa de educagao previdenciaria (PEP) foi ampliado e reestruturado para alcancgar de
forma eficaz e dirigida os segmentos profissionais com maior taxa de exclusdo previdenciaria.
Um comité em cada uma das 102 Geréncias e responsaveis em cada agéncia do INSSrealizam
trabalho educativo em feiras, convengdes, escolas e nas ruas das cidades jurisdicionadas.

3. Carater social da gestao previdenciaria

O Governo Lula busca, em cada uma de suas decisdes e acdes, comprometer o Estado com a
realizacdo da cidadania. Na Previdéncia Social, essa diretriz tem se concretizado por meio de
acoes de inclusdo social, ja citadas, como também pela ténica social na gestao cotidiana do
sistema previdenciario.

i) Em setembro, o governo reconheceu o direito de 175 mil pessoas as suas aposentadorias
por tempo de contribuigdo. Apesar de decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ), que
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i)

vi)

nao entrou no mérito, permitir ao INSSanular a contagem especial de tempo de
contribuicdo para trabalhadores que tiveram exposicédo a agentes nocivos, o MPSdecidiu
reconhecer as aposentadorias especiais ja concedidas por liminar e passar a realizar a
conversao de contagem especial de tempo, sem periodo minimo. A medida beneficia
centenas de milhares de segurados que trabalham ou trabalharam em contato com
agentes nocivos a saude.

Proposta a aprovacao da Lei 10.710/ 03, revertendo medida do governo anterior, que
exigia da gestante o deslocamento até uma agéncia da Previdéncia Social. Com a
mudanca, o beneficio voltou a ser pago pelo empregador, dando mais conforto a
trabalhadora e ao recém-nascido. Também foi estendido, por meio de decreto, o salario-
maternidade a segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo de
crianca.

Unificagéo, a partir de 2004, dos meses de reajuste de beneficios da Previdéncia Social,
provavelmente em maio, para pagamento em junho de cada ano.

Antecipacao dos pagamentos de beneficios até o 5° dia Util de cada més, evitando os
transtornos dos aposentados que, em meses com feriados, chegavam a receber no dia 18
do més (Lei 10.699/ 03).

Portaria determinando que beneficios acima de R$ 720 sejam recebidos exclusivamente
em contas bancarias, dando mais protecao ao segurado e, além disso, contribuindo para a
politica de combate as fraudes. Acordos com bancos oficiais para garantir contas sem
tarifas.

Autorizacao para que aposentados e pensionistas da Previdéncia Social possam obter
empréstimos bancarios com juros mais baixos mediante desconto automatico em seu
beneficio.

4. Modernizacao Tecnoldgica

Dentre todas os problemas da Previdéncia Social, identificados no inicio da gest&o, nenhum era
tao grave quanto o estado de esgotamento tecnolégico da Dataprev, responsavel por toda a
Tecnologia de Informagao da Previdéncia Social. A utilizagcdo de 95%da capacidade do sistema
vinha provocando sérios prejuizos ndo sd quanto ao atendimento ao cidaddo, mas a propria
seguranca na concessao de beneficios, extremamente sujeitos as fraudes por falta de
capacidade para cruzamento de dados e para a implementagao de outros controles.

Em 15 de agosto, a Dataprev firmou contrato emergencial com a Cobra Tecnologia SA., empresa
controlada pelo Banco do Brasil, para preparar a modernizacao de seu parque tecnolégico e
livra-la da dependéncia que mantém em relacéo a um fornecedor privado desde sua criacédo, ha
29 anos.
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O novo contrato reduziu de R$ 4,3 milhdes para R$ 2,2 milhdes (média do semestre) o aluguel
mensal pago pelos computadores que rodam o sistema da Previdéncia Social. O contrato inclui
um computador mais potente, o Libra 185, um dos mais modernos em operagao no pais, que
desembarcou no final de setembro no Rio de Janeiro e ja esta em plena operacéo.

Com esse incremento tecnoldgico, a Dataprev passara a operar com cerca de 60%de sua
capacidade, abrindo espaco para um grande ganho de eficiéncia no atendimento e no combate
as fraudes e a sonegacdo. As agéncias da Previdéncia Social terdo melhores condi¢cbes de
atendimento a populacao, em fungéo da maior produtividade dos sistemas. E o espaco livre na
capacidade de processamento permitira a implantagéo de politicas de inteligéncia no combate
as fraudes, cruzando automaticamente dados que possam indicar a ocorréncia de
irregularidades.

5. Combate as fraudes e a sonegacao

O combate rigoroso, cotidiano e sistematico as fraudes em beneficios e arrecadagao de
contribuicdes é uma necessidade urgente. Euma exigéncia social encontrar os meios para
desmantelar os grupos que se especializaram em roubar a Previdéncia, assim como recuperar 0s
recursos que devem servir para o pagamento de direitos previdenciarios. Arrecadar até o ultimo
centavo de quem deve para pagar até o ultimo centavo a quem tem direito.

Com esse principio, estruturamos um severo programa de fiscalizacéo cujos resultados podem
ser resumidos em seis pontos:

i) No inicio do Governo Lula, apenas duas forgas-tarefa (unido dos auditores do INSS
delegados e agentes da Policia Federal e procuradores do Ministério Publico Federal)
combatiam crimes contra a Previdéncia Social, uma em Sio Paulo, praticamente
desativada, e outra no Rio de Janeiro. Atualmente, por iniciativa do Ministério da
Previdéncia Social a essas equipes, existem 17 grupos espalhados pelo Brasil: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Qul,
Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Ro de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e So
Paulo. O resultado desse trabalho ja contabiliza economia superior a R$ 100 milhdes,
apenas neste ano, sem contar o efeito “pedagogico” do combate as fraudes.

i) Desde margo, auditores fiscais do INSS e da Receita analisam documentos contabeis das
350 maiores entidades beneficentes isentas da cota patronal. Juntas, elas respondem por
70%da renudncia total das filantrépicas —estimada em R$ 2,73 bilhdes para este ano.
Como fruto desse trabalho, 13 instituicdes tiveram pedido de renovagao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social cancelado por ndo cumprirem os requisitos de
filantropia definidos por lei.

iii)  Varias fiscalizagdes especiais vém sendo realizadas ao longo do ano. Agdes de fiscalizagao
em Orgaos publicos resultaram em créditos de R$ 890 milhdes, entre 12 de janeiro e 15 de
setembro deste ano. Em igual espaco de tempo, houve nova fiscalizagcdo em 78 empresas
nas quais a contabilidade havia sido esquadrinhada em gestdes anteriores. O resultado foi
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a identificacdo de R$ 265 milhdes em créditos sonegados. A fiscalizagdo chegou também
aos clubes e as federagdes de futebol: R$ 26,5 milhdes sonegados foram descobertos.

iv) Em 12 de setembro, o Ministério da Previdéncia deu inicio a uma agéo fiscal coordenada
nas 154 maiores empresas que tém registros de riscos ambientais e atuam no Brasil. A
expectativa é arrecadar R$ 1,8 bilhdo com as auditorias até o final de 2003. As contas de
outras 180 empresas serao auferidas por meio do Construprev (programa voltado ao ramo
de construcgao civil), devido aos indicios de corrupgéo na relacao da previdéncia com o
segmento;

) Resultado Global: Até o final de agosto, as agdes promovidas na area de fiscalizagao
permitiram ao Ministério da Previdéncia Social reaver R$ 11,3 bilhdes em créditos, até a
primeira quinzena de setembro. O valor, suficiente para pagar quase 38 milhdes de
beneficios de R$ 240, é relativo a confissdes de débitos e recolhimentos realizados
durante a fiscalizagdo. No mesmo periodo, foram deflagradas 26.097 acdes fiscais.

A fiscalizacdo de empresas com indicios de sonegacao resultou em 19.044 acdes fiscais,
produzindo resultado de R$ 2,3 bilhdes em créditos a favor do INSS

6. Transparéncia e Combate a Sonegacao

Além do combate a corrupcao, a transparéncia na gestao da coisa publica é prioridade no
discurso e na préatica do Governo Lula. Por isso, o Ministério da Previdéncia Social péde cumprir
sem ressalvas ou resisténcias o previsto pelo artigo 81 da Lei 8.212, de 1991. Ha 12 anos, esse
dispositivo determinava ao INSSa divulgacao da lista de devedores da Previdéncia Social. Foi
ignorado pelas gestdes anteriores. Em maio, apdés uma minuciosa revisdo dos nossos cadastros,
divulgamos em entrevista coletiva a imprensa e por meio do sitio oficial na internet a lista com
todos os devedores, incluindo valores e situacao de cada pendéncia.

Em nome do controle publico e da transparéncia, a Previdéncia social também tornou
publicas as decisbes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS e a lista com nomes
das entidades filantrépicas que contam com isenc¢ao da contribuicdo patronal para o INSS—em
ambos os casos, as informagdes podem ser obtidas pelo sitio oficial.

7. Valorizacao do servidor publico

O Governo Lula realizou o primeiro concurso publico do INSSdepois de 18 anos sem a
renovacao do quadro permanente de funcionarios da autarquia da Previdéncia Social. Com isso,
substituiu funcionarios terceirizados, cujas responsabilidades incluiam até a concessao de
beneficios previdenciarios. Foram contratados 3.800 servidores, entre 0os mais de 675 mil
candidatos, no maior concurso publico da histéria ja realizado por uma unica instituicao
(Cespe/ UnB).

Apébs duas décadas de divergéncias juridicas, o Ministério da Previdéncia Social conseguiu
negociar com os representantes sindicais previdencidrios a reformulagdo da carreira.Cerca de 56
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mil servidores, inclusive aposentados, recebiam rendimentos menores que os colegas devido a
decisdes judiciais. Com a reformulacao da carreira previdenciaria, estes terao incorporacao de
47,11% pagos em quatro parcelas até 2005.

Pela primeira vez, também, astrésinstituicoes previdenciarias estatais, Ministério,
autarquia e empresa publica, tém um mesmo érgao de comunicacgao corporativa, o “Jornal da
Previdéncia Social”, langado em setembro com o objetivo de unificar as informagdes que
determinam ou influenciam o trabalho de funcionérios ativos e envolvem também os
aposentados.

8. Novas estratéqgias na arrecadacao

Diante da retracédo da massa salarial, que produz forte impacto sobre a arrecadacéo de
contribuigdes previdenciarias, a Previdéncia Social busca estabelecer novas estratégias de
obtencao de receitas, sobretudo no combate a sonegacao e na implementacao de auditorias
estratégicas. Veja abaixo o resultado dessa estratégia.

Evolugio do indice da Arrecadagao Liquida, Receitas Correntes e Massa Salarial dos Trabalhadores com Carteira
Assinada - jan/03 a ago/03 (Jan/03 = 100)
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O esfor¢o de arrecadagéao também tem registrado a importante contribui¢do da Procuradoria do
INSS que arrecadou R$ R$ 555,4 milhdes até a primeira quinzena de setembro, o que significa
20,85%a mais do que o valor registrado em igual periodo de 2002. Os procuradores adotaram
uma estratégia nova e bem-sucedida: pleitear na Justica a penhora do faturamento das
devedoras. Em setembro, foram obtidos R 100 milhées em depdsito judicial do Banerj. Em
acoes trabalhistas, a Procuradoria Geral do INSSarrecadou R$ 487,5 milhdes em oito meses e
meio de trabalho, ou 11,1%além do auferido em igual espaco de tempo no ano passado, quando
o valor somou R$ 438,8 milhdes. Para elevar o potencial de arrecadagao do INSS foram
incorporados ao quadro 350 novos procuradores e obteve-se a autorizagcao para a abertura de
concurso com vistas a contratacao de 250 novos auditores fiscais.

9. Nova gestéo da Previdéncia Complementar

O descontrole administrativo existente na Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC)
indicava, no inicio do ano, um descaso com os sistemas de controle e fiscalizacao dos fundos de
pensdo existentes no Pais, responsaveis pelo gerenciamento de ativos superiores a R$ 215
bilhdes e administrando mais de 800 planos de beneficios. A agdo do Governo Lula nessa area
buscou fortalecer a SPC como 6rgéo fiscalizador, muito mais do que normatizador, e como
difusor da previdéncia complementar fechada, importante instrumento de protecao do capital
acumulado pelo trabalhador com vistas a sua aposentadoria.

Algumas acgoes:

i) Em abril, foi autorizada a reestruturacédo da SPC, érgao responsavel pela fiscalizacao dos
fundos de pensdo. Houve a transformacéao de diversas areas em diretorias e a criagao de
coordenacgdes especiais, com peso maior para as areas atuarial, de investimentos, de
fiscalizacdo e a Coordenacao-Geral de Projetos Especiais e Fomento.

i) O Departamento de Fiscalizagdo da SPCiniciou uma nova sistematica de
acompanhamento do controle dos fundos de pensao, que passa pela supervisdo indireta
das entidades previdencidrias, em integracao com os departamentos de Atuaria, que
monitora as obrigagcdes atuariais da entidade, e de Investimentos, que monitora os
movimentos financeiros dessas entidades.

iii) O Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar (CGPC), que legalmente € o 6rgéo
regulador do setor, ganhou nova composi¢ao, revestida de maior legitimidade. Estéo
representados os ministérios da Previdéncia, da Fazenda e do Planejamento, bem como
participantes e assistidos, patrocinadores e entidades fechadas de previdéncia
complementar.

iv) Até aqui, a SPC analisou cerca de 1.300 processos, muitos remontando a anos de
1998 a 2002, versando sobre os mais variados temas, como andlise de estatutos e
regulamentos de planos de beneficios, consultas de participantes, de entidades fechadas
de previdéncia complementar, de outros érgaos governamentais e do judiciario. Foram
aprovados mais de 120 novos planos de beneficios patrocinados por empresas médias e
grandes.
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) Foram regulamentados (conforme LC 109) os fundos instituidos, entidades de previdéncia
complementar formadas a partir de vinculos associativos, sem obrigatoriedade de uma
empresa patrocinadora. Quatro fundos desse tipo entraram em funcionamento desde
julho.

vi) Com o objetivo de incentivar o crescimento do sistema pela propagacao da figura do
instituidor foi criada a Coordenacdo Geral de Fomento e Projetos Especiais. Para tanto,
foram realizados seminarios técnicos sobre as vantagens e beneficios dos planos de
instituidores em sete cidades brasileiras, elaborados materiais de divulgagao (cartilhas e
videos) e documentos técnicos para simplificar o acesso amplo das entidades aos planos
de beneficios previdenciarios (modelos de referéncia de regulamento e convénio de
adesao). Ainteragdo ativa com os atores externos, nas agées da CGPE, faz parte da sua
metodologia de trabalho.

vii)  Entrou em vigor uma nova politica de investimento dos fundos de pensdo. Dentre outras
medidas, foram feitos ajustes topicos nos limites maximos de aplicacao e estabelecidos
critérios mais objetivos para a definicdo da politica de investimentos do fundo de pensio,
com envolvimento maior dos chamados 6rgaos estatutarios da entidade. O objetivo é,
além de imprimir mais transparéncia, controle e seguranca ao sistema de previdéncia
complementar, tornar os parametros de investimentos mais factiveis.

viil) Foram finalmente regulamentados os institutos que estavam previstos na Lei
Complementar 109, de maio de 2001 — Portabilidade, Beneficio Proporcional Diferido,
Resgate e Autopatrocinio. A Resolucdo CGPC/ MPS n® 06, de 30 de outubro de 2003, ao
regulamentar os institutos acima, promove a protecao dos direitos dos participantes ao
seu patriménio previdenciario acumulado.

10. Economia na administracao

A conjuntura econémica brasileira imp6s a atual administragéo publica um necessario
rigor no controle de gastos e no redimensionamento de despesas resultantes do funcionamento
do Estado. Em julho, o Ministério da Previdéncia Social determinou a transferéncia da grafica do
INSSlocalizada em Belo Horizonte, bem como de outros maquinarios ainda uteis, para Brasilia,
com o objetivo de dar devido uso ao patrimonio publico, e reduzir os gastos com prestadores de
servicos. Em 2002, o Ministério da Previdéncia Social gastou mais de R$ 400 mil com servigos
graficos na capital, enquanto a grafica do INSSem Belo Horizonte manteve-se praticamente
inoperante.

Também foram tomadas iniciativas no inicio do ano, cujos efeitos de execugéo orgamentaria serao consolidados ao
final do exercicio, para a reducdo de gastos com: didrias e passagens (estimativa de corte de R$ 25 milhdes),
revisdo de contratos (estimativa de corte de R$ 1,8 milhdo) e bloqueio das chamadas ao PrevFone feitas por
celulares (estimativa de corte de R$ 2,5 milhdes). Deverdo ter efeito orcamentario, ainda, a auditoria em contratos
celebrados com organismos internacionais, a unificagdo das compras de informatica num comité central e a revisio
das regras e supervisio das cessdes de imoveis do INSS para servidores.
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O DESAFIO DO ATENDIMENTO

Um dos principais problemas do INSSé o atendimento ao publico. Além dos problemas
tecnolégicos, que estdo sendo aperfeicoados, e da caracteristica da demanda, sempre afetada
por quest6es externas e sazonais (como as agdes de revisao de beneficios, que neste ano tem
acirrado as dificuldades), temos um quadro de baixa padronizacéo e precaria analise
metodolégica do atendimento. Faltam recursos humanos, mas a auséncia de gestao do
atendimento é visivel.

Em func&o disso, iniciamos um projeto piloto em SGo Paulo, para revisdo dos processos de
atendimento, a partir da gestao por células, com a finalidade de multiplicar por todo o pais a
revisdo de procedimentos para, aliando nova tecnologia com novos processos de trabalho,
otimizar os recursos e dar um grau de qualidade superior ao atendimento ao publico. Neste
trabalho, esta incluido o projeto de atendimento agendado, para reduzir ou mesmo eliminar as
longas filas que sdo comuns no INSS

RESUMO DAS PRINCIPAIS ALTERAGOES DA LEGISLAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL EM 2003

I - LEI N° 10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003 (CONVERSAO DA MP N° 83, DE 12-12-02)

EMENTA: dispOe sobre a concessao da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de
producao e dé outras providéncias.

a) estendeu a aposentadoria especial ao cooperado e dispds sobre o respectivo custeio;

b) estabeleceu que ndo ocorre perda da qualidade de segurado nos casos de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, especial e por idade, desde que o segurado tenha contribuido por tempo igual a caréncia exigida para
a concessao do beneficio;

c) estabeleceu a obrigatoriedade da empresa proceder a retencéo e o recolhimento das
contribuigdes dos contribuintes individuais a seu servigco (empresarios € autdbnomos);

d) mandou desconsiderar a perda da qualidade de segurado para quem ja completou ou vier a
completar 65 anos (h) ou 60 (m) e comprova 11 anos de contribuigéo;

e) antecipou a extingéo da escala de salarios-base, antes prevista para 12/ 2003;

f) disciplinou o enquadramento e a contribuicao do recluso em cumprimento de pena em regime
fechado ou semi-aberto, que presta servico remunerado;

Il - LEI NO 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003.(CONVERSAO DA MP 107, DE 10-02-03)

EMENTA: altera a legislacéo tributaria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e dé outras
providéncias.

a) instituiu o parcelamento especial (PAES) em até 180 meses;

b) permitiu acesso ao SMPLES| de Creches e Pré-escola; e ao SMPLESII, as instituicbes de
ensino fundamental; centros de formagéo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga; agéncias lotéricas; e agénciasterceirizadas de correios;
C) excepcionou a agroindustria de papel e celulose da contribuigdo sobre o faturamento,
determinando que contribuam com base na folha de salarios.
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Il - LEI NO 10.699, DE 9 DE JULHO DE 2003 (CONVERSAO DA MP N° 116, DE 02-04-03)
EMENTA: dispbe sobre o salario minimo a partir de 10 de abril de 2003, e da outras providéncias.

a) reajustou o salario minimo em R$ 240,00 a partir de 10 de abril de 2003;

b) determinou que a partir de 2004 os beneficios seréo reajustados na mesma data de reajuste
do salario minimo e que os beneficios deverdo ser pagos do primeiro ao quinto dia util do més
seguinte ao de sua competéncia.

IV - LEI No 10.710, DE 5 DE AGOSTO DE 2003

EMENTA: altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
restabelecer o pagamento, pela empresa, do saléario-
maternidade devido a segurada empregada gestante.

a) estabeleceu o retorno do pagamento do salario-maternidade da segurada
empregada pela empresa;

b) manteve o pagamento pelo INSSdo salario maternidade das demais seguradas.

V - LEI NO 10.736, DE 15 DE SETEMBRO DE 2003

EMENTA: concede remissdo de débito previdenciario do
periodo de abril de 1994 a abril de 1997, em face do
recolnimento com base na Lei no 8.870, de 15 de abril de
1994, pelas agroindustrias.

a) extinguiu os débitos das agroindustrias decorrentes da diferenca entre a
contribuicdo calculada com base na folha de salarios e a recolhida com base no
valor comercial da producdo rural do setor agrario especifica, declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

VI - LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

EMENTA: dispée sobre o Estatuto do Ildoso e da outras
providéncias.

a)- Reduziu, a partir de 1° de janeiro de 2004, de 67 para 65 anos a idade para
concessdo do beneficio LOAS ao idoso que ndo possua meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia;

b) Reafirmou varias regrasja praticadas pela Previdéncia Social, tais como:

- manda observar critérios que preservem o valor real dos salérios sobre os quais
incidiram contribuicdo quando da concessdo de aposentadoria ou pensao do
RGPS

- manda reajustar os beneficios na mesma data do reajuste do salario minimo;
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- manda desconsiderar a perda da qualidade de segurado para quem ja
completou ou vier a completar 65 anos (h) ou 60 (m) e comprova 11 anos de
contribuicéo;

- manda reajustar o valor de parcelas relativas a beneficios, efetuado com
atraso por responsabilidade da Previdéncia Social.

VIl - MEDIDA PROVISORIA N° 130, DE 17 DE SETEMBRO 2003

EMENTA: dispbe sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, e da outras providéncias

a) autorizou consignacao de desconto de empréstimos bancarios do valor da renda de
aposentadorias e pensoes;

VIl - DECRETO N° 4.712, DE 29 DE MAIO DE 2003

EMENTA: da nova redacao ao art. 36 do Decreto no 1.744, de 8
de dezembro de 1995, que regulamenta o beneficio de
prestacado continuada devida a pessoa portadora de deficiéncia
e a idoso, de que trata a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de
1993, disciplinando

a) determina o pagamento de residuo de beneficio de prestacdo continuada néo
recebido em vida pelo beneficiario aos herdeiros ou sucessores na forma da lei
civil.

IX - DECRETO N° 4.729, DE 9 DE JUNHO DE 2003

EMENTA: altera dispositivos do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999,
e da outras providéncias.

Ajustou o RPSem relagéo:
a) a concessao de aposentadoria especial ao cooperado;

b) a obrigacao da empresa reter e o recolher a contribuicdo devida pelo contribuinte
individual a seu servico;

C) a nao-consideracdo da perda da qualidade de segurado para a concessdo das
aposentadorias por tempo de servico e especial;

d) a apresentacdo do termo de curatela, ainda que provisoria, para a concessao de
aposentadoria por invalidez decorrente de doenga mental (art. 162);
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e) ao pagamento de beneficio em contra-corrente bancaria;

f) quando e em que prazo € admitido desisténcia de aposentadoria concedida(art.
181-B);

g) aobrigatoriedade das instituiges financeiras mencionadas verificar, por meio da
internet, a autenticidade da Certiddao Negativa de Débito - CND apresentadas
pelas empresas (art. 227) em vez de mandar relacdo das transagdes efetuadas ao

INSS
h) a criagao do Conselho Pleno do CRPS

i) a obrigatoriedade dos médicos peritos da previdéncia social comunicarem
formalmente aos demais 6&rgaos interessados na providéncia, quando
constatarem o descumprimento do disposto no art. 338

X - DECRETO N° 4.827, DE 3 DE SETEMBRO DE 2003

EMENTA: altera o art. 70 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999,
disciplinando

a) estabelece a conversdo do tempo de atividade sob condi¢des especiais em tempo
de atividade comum para todo e qualquer periodo.

Xl - DECRETO N° 4.845, DE 24 DE SETEMBRO DE 2003

EMENTA: altera o art. 9° do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999,
e estabelece a regra de direito intertemporal de aplicagao da
alteracao.

a) Mantém a qualidade de segurado especial do produtor rural que outorga a
exploracdo em parceria de até 50%do imdvel rural, desde que este seja de até
quatro médulos fiscais.
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Xil - DECRETO N° 4.862, DE 21 DE OUTUBRO DE 2003

EMENTA: altera dispositivos do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999,
e da outras providéncias.

Ajusta o RPSem relacéo:
a) ao retorno do pagamento do salario-maternidade pela empresa;
b) as consignacdes do empréstimo de que trata a MP n® 130;

c) a reducdo do prazo para pagamento dos beneficios, a partir de 01-04-04, do 1°
ao 5% dia util;
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