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1. Novos Dados da Cobertura Previdenciaria - 2002

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE 2002,
existem 27 milhdes de trabalhadores ocupados socialmente desprotegidos — isto ¢, que
nédo contribuem para a Previdéncia Social, ndo recebem nenhum beneficio e ndo se enquadram
na categoria de segurados especiais (trabalhadores rurais que contam com protegdo
previdenciaria mesmo com contrapartida contributiva diferenciada). Desse contingente, 16,9
milhdes recebem renda igual ou superior ao valor de um salario minimo e poderiam ser
incorporados ao sistema previdenciario classico (contributivo). Outros 9,8 milhdes, que
possuem rendimentos inferiores ao salario minimo, dificilmente terdo possibilidade de contribuir
e, dessa maneira, consistem no publico potencial de politicas de combate e superagido da
pobreza.

A Figura 1, a seguir, apresenta o quadro de prote¢do/desprotegdo social no mercado de
trabalho brasileiro.

FIGURA 1
Panorama da Protegao Previdenciaria da Populagdo Ocupada (entre 16 e 59 anos) em 2002
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* Na PNAD essas pessoas se auto-declaram ndo contribuintes
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Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.
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A EVOLUGCAO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA SEGUNDO A METODOLOGIA ANTERIOR

Os conceitos de cobertura da “populacdo ocupada total” e populagdo ocupada restrita continuardo sendo
acompanhados pela SPS para que néo seja perdida a série histérica existente.

Segundo o conceito de “populacdo ocupada total”, entre 2001 e 2002 houve um aumento de 3,7% entre
total de ocupados (de 70.580,1 mil trabalhadores para 73.185,5 mil). O aumento entre os contribuintes foi de
2,2% (passou de 29.883,4 mil contribuintes para 30.537,5 mil), enquanto entre os ndo contribuintes foi de 4,8%
(de 40.696,7 mil para 42.648,0 mil). O resultado foi uma queda na taxa de cobertura, que recuou 0,6 ponto
percentual (de 42,3% para 41,7%) (cf. Tabela 1).

TABELA1
Contribuintes e nao Contribuintes da Populagcao Ocupada Total* (2001 e 2002)
Ano Contribuintes | Nao Contribuintes TOTAL Cobertura Nao Cobertura
(A) (B) (C) (AIC) (BIC)
2001 29.883.440 40.696.703| 70.580.143 42,30% 57,70%
2002 30.537.458 42.648.012| 73.185.470 41,70% 58,30%
Variagao 2,20% 4,80% 3,70% -1,40% 1,10%

Fonte: PNAD/IBGE — 2001 e 2002.

Elaboragdo: SPS/MPS.

* Maiores de 10 anos, excluidos militares e estatutdrios.

Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Segundo o conceito de “populagdo ocupada restrita”, também entre 2001 e 2002, o total de trabalhadores
apresentou variagdo positiva, neste caso de 3,5% (passando de 47.089,0 mil para 48.729,2 mil). Aqui também a
variacdo dos ndo contribuintes (de 5,1% - isto &, de 18.723,5 mil para 19.678,3 mil) superou a dos contribuintes
(2,4%, fazendo com que o ndmero passasse de 28.365,5 mil para 29.050,9 mil), o que levou a um recuo na
cobertura de 0,6 ponto percentual, de 60,2% para 59,6% (cf. Tabela 2).

TABELA 2
Contribuintes e nao Contribuintes da Populagdo Ocupada Restrita* (2001 a 2002)
Ano Contribuintes | Nao Contribuintes TOTAL Cobertura Nao Cobertura
(A) (B) (C) (AIC) (B/IC)
2001 28.365.496 18.723.492| 47.088.988 60,20% 39,80%
2002 29.050.895 19.678.305| 48.729.200 59,60% 40,40%
Variagao 2,40% 5,10% 3,50% -1,00% 1,60%

Fonte: PNAD/IBGE — 2001 e 2002.

Elaboragdo: SPS/MPS.

* Pessoas entre 16 e 59 anos; excluidos militares e estatutdrios e trabalhadores com rendimento inferior a 1 saldario minimo.
Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.
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2. Aprimoramentos Metodologicos

Os numeros apresentados na Figura 1 provém do aperfeicoamento da metodologia até entdo
utilizada pela Secretaria de Previdéncia Social — que, ao longo dos ultimos anos, acompanhou
a cobertura previdenciaria segundo dois conceitos. O primeiro é o de populacdo ocupada
total: ocupados acima de 10 anos, excluidos militares e estatutarios. Como trabalhadores menores
de 16 anos ndo podem legalmente contribuir para a Previdéncia Social (consistindo antes em
questdo para programas de erradicag@o do trabalho infantil); maiores de 60 anos dificilmente o
far@o (pois, tornando-se contribuintes nessa idade, ndo chegardo a preencher as condigdes de
elegibilidade para a maioria dos beneficios); e trabalhadores com baixo rendimento tém
dificuldades financeiras para contribuir, trabalhou-se também com um segundo conceito, o de
populacio ocupada restrita (ocupados entre 16 e 59 anos, excluidos militares e estatutarios,
com rendimento igual ou superior ao valor de um salario minimo) (cf. Box para apresentagéo
dos dados segundo essa metodologia).

Apesar desses dois conceitos de cobertura proporcionarem um bom diagnéstico como subsidio
a formulagao de politicas de inclusédo, eles podem ser aperfeigcoados no sentido de se buscar a
totalidade dos trabalhadores brasileiros que sdo socialmente protegidos (e, conseqiientemente,

também aqueles nio protegidos). Para tanto, poderiam ser considerados na analise especialmente
De acordo com a

nova metodologia
de apuracao da
cobertura, consta-
ta-se que, em
2002, de cada 10
A alternativa aqui apresentada, e que consiste em uma nova apresentaciio dos dados relativos ~ trabalhadores ocu-

trés grupos': (1) aqueles vinculados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPSs
(estatutarios e também militares); (2) os considerados “segurados especiais” (trabalhadores
rurais que exercem suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar; s@o
pessoas que contam com prote¢do da Previdéncia Social através de regime contributivo
diferenciado) e (3) ndo contribuintes, mas que ja recebem algum beneficio.

a cobertura previdenciaria, elimina a restri¢do de renda (isto €, considera todos os trabalhadores pados, cerca de 6
ocupados, independentemente do valor dos rendimentos); mantém os limites inferior e superior estdo socialmente
de idade da populacdo restrita (16 e 59 anos, respectivamente); e, finalmente considera protegidos, seja
estatutarios/militares, segurados especiais e nao contribuintes ja beneficiarios como socialmente por contribuicdo
protegidos, independentemente de declararem ndo contribuir na relagdo empregaticia atual. para o RGPS, por

serem segurados
especiais vincula-
dos ao RGPS, por
serem estatutarios
ou militares ou por
ja receberem um
A tabela 1 a seguir detalha os dados anteriormente apresentados na figura 1. Como pode ser beneficio

Dessa maneira, chega-se a um retrato mais preciso dos trabalhadores nao idosos que
contam ou nao com protecido previdencidria, independentemente do valor dos seus
rendimentos. Em um segundo momento, pode-se isolar aqueles ndo protegidos que, possuindo
rendimento para contribuir (aqui definido como pelo menos um salario minimo), ndo o fazem,
e devem ser o foco preferencial de campanhas de educagio previdenciaria.

visto, a cobertura previdenciaria em 2002 chega a 61,7%. Por diferenca, a ndo cobertura € de previdenciario.
38,3%. A maior categoria, dentre os protegidos, ¢ a dos contribuintes do Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS (42,1% do total dos ocupados entre 16 e 59 anos), seguida pela dos

segurados especiais (10,9%) — que também s3o contribuintes do RGPS, mas estdo aqui

diferenciados em fungdo da peculiaridade de sua contribui¢do® —, dos segurados dos RPPSs

(6,8%) e, finalmente, pelos beneficiarios nao contribuintes (1,9%).

WUtilizou-se como referéncia a metodologia da se¢do “Indicadores de Cobertura Previdencidria” do periédico “Politicas

Sociais: Acompanhamento e Andlise”, do IPEA (vol. 5, ago/02). —
m_m
2 A contribui¢do do segurado especial é de 2,1% sobre a comercializagdo de sua produgédo. Quando nédo houver .-=--=‘..‘
comercializagdo da produgdo, basta a comprovagdo do exercicio da atividade rural. e
" w =
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TABELA 1

Protecao Previdenciaria para Populacdao Ocupada entre 16 e 59 anos* - 2002

Categoria Quantidade de Trabalhadores %

Contribuintes RPPS (A) 4.820.248 6,8%

Militares 210.990

Estatutarios 4.609.258
Contribuintes RGPS (B) 29.711.092 42,1%
Segurados Especiais** (C) 7.703.985 10,9%
N&o Contribuintes (D) 28.352.173 40,2%
Total (E = A+B+C+D) 70.587.498| 100,0%
Beneficiarios nao Contribuintes™* (F) 1.312.660
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 43.547.985 61,7%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 27.039.513 38,3%

Desprotegidos com Rendimento Inferior a 1 Salario Minimo 9.845.124 13,9%

Desprotegidos com Rendimento Igual ou Superior a 1 Salario Minimo 16.876.171 23,9%

Fonte: PNAD/IBGE - 2002.

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda

**Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢des na ocupagdo: sem carteira, conta propria,
produgdo para proprio consumo,constru¢do para proprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio
previdencidrio

Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Por sua vez, dos 27.039,5 mil trabalhadores socialmente desprotegidos, os que recebem menos

de um salario minimo (9.845,1 mil) dificilmente teriam condi¢des de realizar contribuicdes
previdenciarias — pelo que possivelmente se tornariam publico-alvo da assisténcia social. Os que
recebem um salario minimo ou mais (16.876,2 mil), por possuirem alguma capacidade contributiva,

o seriam das politicas de inclusdo previdenciaria.

Os graficos 1 e 2, a seguir, apresentam a evolu¢do, nas ultimas 3 PNADs disponiveis, dos
trabalhadores de 16 a 59 anos sem protegao social. Houve um incremento na quantidade daqueles
trabalhadores com capacidade contributiva (rendimento do trabalho igual ou acima de um salario
minimo) de 0,5% entre 1999 e 2001 e de 5,5% entre 2001 e 2002. Esta evolugdo, entretanto, ndo
foi suficiente para manter ou aumentar a participagdo desses trabalhadores no total dos
desprotegidos, porque a quantidade daqueles desprotegidos sem capacidade contributiva subiu
mais que proporcionalmente (16,3% entre 1999 e 2001 e 5,9% entre 2001 e 2002). Assim, a
participacdo dos desprotegidos com capacidade contributiva caiu de 65,8% para 62,4% no periodo
considerado.

GRAFICO 1
Evolucao do contingente de ocupados desprotegidos (entre 16 e 59 anos) - 1999 a 2002
(em milhdes de pessoas)
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Fonte: PNAD/IBGE — vdrios anos.
Elaboragdo: SPS/MPS
Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Maio de 2004 = n°05



GRAFICO 2
Evolucao da Participacao dos Socialmente Desprotegidos (entre 16 e 59 anos), segundo Faixas de
Rendimento - 1999 a 2002
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Fonte: PNAD/IBGE — vdrios anos.
Elaboragdo: SPS/MPS
Obs: a PNAD nao cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

A variagdo da cobertura dentro do Pais segue sendo, independentemente das mudangas
metodoldgicas, fun¢do do desenvolvimento social e econdmico das varias unidades da federagéo
- UFs. As UFs da regido Sul, Sudeste e o Distrito Federal apresentam cobertura acima da média
nacional. Entre os de menor cobertura estio Roraima, Para (ambos com cobertura abaixo dos

40%), Acre, Rondonia e Amazonas (grafico 3).
GRAFICO 3
Taxa de Cobertura Previdenciaria por UF e Média Nacional - 2002
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Fonte:PNAD/IBGE - 2002
Elaboragdo: SPS/MPS.
*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

3. O Perfil dos Desprotegidos com Capacidade Contributiva

Os 16,8 milhdes de trabalhadores desprotegidos que recebem mais de um salario minimo (e,
portanto, possuem capacidade contributiva) despertam interesse, na medida em que podem

apresentar sensibilidade a politicas de inclusdo previdenciaria.
Informe de Previdéncia Social -



Isso justifica a apresentagdo de um perfil desses trabalhadores, que sera baseado em variaveis
como posi¢ao na ocupacdo, sexo, faixa etaria, faixa de rendimento, ramo de atividade e local de
trabalho.

Para tragar o perfil, deve-se considerar a concentragdo relativa e absoluta dos desprotegidos
com capacidade contributiva. A concentragio relativa leva em conta a comparagdo com algum
grupo mais amplo — no caso deste artigo, optou-se por considerar como grupo de comparagdo o
total dos ocupados com idade entre 16 e 59 anos. A idéia é saber se, em relagdo ao conjunto dos
ocupados, os desprotegidos se concentram em determinada categoria. Caso exista essa concentragio,
pode-se dizer que seus membros possuem alguma fragilidade em particular que gera a concentracéo
entre os desprotegidos.

Por outro lado, deve-se levar em conta também sua concentragdo absoluta, que tera utilidade,
sobretudo, no direcionamento de agdes de educagdo previdenciaria, por exemplo.

Essas “concentracdes” sdo independentes. Um determinado grupo (por exemplo, trabalhadores
do ramo de atividade “outros servigos”) pode concentrar-se relativamente mais entre os
desprotegidos do que entre os ocupados — o que significa que os trabalhadores deste ramo enfrentam
dificuldades especificas para obter prote¢do social. Entretanto, o nimero absoluto desses
trabalhadores (que é, de fato, de 1,1 milhdo) ¢ menor que o dos trabalhadores desprotegidos do
comérceio (3,9 milhdes). Embora a dificuldade relativa de obter protegcdo social seja maior entre os
trabalhadores dos “outros servigos”, os programas de inclusdo previdenciaria devem levar em
conta o fato de que, no setor de comércio, o niimero absoluto de trabalhadores ¢ maior. Esses
elementos precisam ser levados em conta na hora de planejar as agdes.

Para os programas de inclusdo, entretanto, a situacdo mais clara ¢ verificada quando a
concentracdo relativa e absoluta ocorre nos mesmos grupos. A tabela 2 ¢ ilustrativa desse tipo de
situagdo. Em trés posi¢des na ocupacdo especificas, existe uma alta concentragio relativa de
desprotegidos. Eles sio empregados sem carteira em uma proporgéo 2,2 vezes maior que o total
dos ocupados (coluna B/A), trabalham por conta propria em uma propor¢do 1,9 vez maior que o
total dos ocupados e sdo trabalhadores domésticos sem carteira em uma proporg¢io 1,8 vez
maior que a propor¢do encontrada nos ocupados. Pode-se dizer, portanto, que trabalhadores sem
carteira (incluindo domésticos) e por conta prépria possuem uma fragilidade na protegado social.
Por sua vez, a concentragdo em termos absolutos esta entre os empregados sem carteira e os por
conta propria (com 7,1 e 6,9 milhdes de desprotegidos, respectivamente).

TABELA 2

Proporgao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B),
segundo Posi¢ao na Ocupacao* - 2002

Posicéo (A % B) % Quantidade dos
na Ocupacdo Total Ocupados| Desprategidos B/A Desprotegidos
Miitares 03 00 -
Estatutarios 6,5 00 -
Empregados com carteira 319 0,0 -
Empregados sem carteira 189 422 22 7115.719
Trabalhador doméstico com carteira 21 0,0 -
Trabalhador doméstico sem carteira 58 102 18 1.720.893
Trabalhador por conta propria 215 41,3 19 6.964.206
Empregador 42 6,3 15 1.069.025
N&o remunerados 8,7 0,0 -
Total 100,0% 100,0% - 16.869.843

Fonte:PNAD/IBGE - 2002

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.
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Ha uma concentragio relativa e absoluta também no sexo masculino. Os homens sio 65,7%
dos trabalhadores desprotegidos aqui considerados (ou 11 milhdes), e apenas 58% dos ocupados.

A distribui¢do dos desprotegidos pelas diversas faixas etarias ¢ muito semelhante a distribuigao
dos ocupados — razio porque néo se pode falar em concentragio relativa da desprotegdo segundo
idade. Em termos absolutos, eles se concentram nas faixas dos 30 aos 39 anos (4,8 milhdes) ¢ dos
40 aos 49 anos (3,7 milhdes) (cf. Tabela 3).

TABELA 3
Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B),

segundo Faixas Etarias* - 2002

Faixa (A) % (B) % Quantidade de

Etaria Total Ocupados | Desprotegidos B/A Desprotegidos
16-19 anos 8,4 7,7 0,9 1.299.220
20-24 anos 14,9 15,7 11 2.641.915
25-29 anos 14,2 14,9 1,0 2.520.263
30-39 anos 27,8 28,8 1,0 4.860.921
40-49 anos 22,3 22,2 1,0 3.753.733
50-59 anos 12,4 10,7 0,9 1.800.119
Total 100,0% 100,0% - 16.876.171

Fonte:PNAD/IBGE - 2002

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

A proporgao dos desprotegidos na primeira faixa de renda (rendimento igual a um salario
minimo) ¢ 1,6 vez a proporg¢ao ali encontrada para o total dos ocupados. Além disso, existem 3,9
milhdes de trabalhadores nessa faixa de renda. Embora ndo haja uma concentragdo relativa na
segunda faixa de renda (acima de um salario minimo até dois), ha certamente uma concentragio
em termos absolutos: 7,1 milhdes de trabalhadores estdo nessa faixa de rendimento (cf. Tabela 4).

Deve-se notar que a concentragdo relativa vai diminuindo 8 medida que aumenta o rendimento,
o que revela que, quanto maior a renda, menor a dificuldade de filiagdo a Previdéncia Social.

TABELA 4
Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B),

segundo Faixas de Renda* - 2002

Faixa (A) % (B) % Quantidade de

de Renda Total Ocupados | Desprotegidos B/A Desprotegidos
Igual a 1 SM 14,5 23,2 1,6 3.919.772
Acima de 1 até 2 SM 36,7 42,2 1,1 7.115.128
Acima de 2 até 3 SM 17,3 15,6 0,9 2.625.413
Acima de 3 até 5 SM 14,1 10,7 0,8 1.807.974
Acima de 5 até 10 SM 10,1 6 0,6 1.010.297
Acima de 10 até 20 SM 39 1,7 0,4 283.709
Acima de 20 SM 1,8 0,7 0,4 113.878
Ignorado 1,6 0 0,0 0
Total 100,0% 100,0% - 16.876.171

Fonte:PNAD/IBGE - 2002

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

A situagdo segundo ramo de atividade foi comentada de maneira breve na introdu¢do desta
secdo. A concentragdo relativa ocorre nos ramos da construcgio civil (onde estdo 16,9% dos

desprotegidos, 2,3 vezes a proporg¢ao dos ocupados) e de “outros servigos”, e a absoluta na construgéo anmaE,
(2,8 milhdes de trabalhadores desprotegidos) e no comércio (3,9 milhdes) (cf. Tabela 5). -:-E:-E:-:
um m "
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TABELA S5
Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B),
segundo Ramo de Atividade*

Ramo (A) % (B) % Quantidade de

de Atividade Total Ocupados | Desprotegidos B/A Desprotegidos
Agricola 17,5 6,5 04 1.103.134
IndUstria 0,8 0,5 0,6 78.425
Industria de Transformacéo 14,1 12,4 09 2.094.015
Construcéo 7.4 16,9 2,3 2.850.571
Comércio e Reparacdo 17,5 23,2 1,3 3.916.061
Alojamento e Alimentacéo 37 51 14 868.335
Transporte, Armazenagem e Comunicagao 49 6,2 1,3 1.051.513
Administracéo Publica 52 1,6 0,3 278.250
Educacéo, Salde e Servigos Sociais 9,6 43 04 718.635
Servicos Domésticos 8,0 10,2 1,3 1.722.091
Outros Servigos 41 6,5 1,6 1.101.686
Qutras Atividades 7,0 6,1 0,9 1.034.334
Atividades mal Definidas 0,3 04 13 59.121
Total 100,0% 100,0% - 16.876.171

Fonte:PNAD/IBGE - 2002

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

No que diz respeito ao local de trabalho ocorre um fendmeno interessante. Embora aqueles que
trabalham em “loja, oficina, fabrica, escritério, escola, reparticdo publica, galpdo etc.” ndo
apresentem nenhuma dificuldade especifica para obter prote¢do social (uma vez que a propor¢ao
dos desprotegidos que trabalham nesses locais é na realidade 80% da propor¢ao do total de
ocupados), eles sdo o grupo numericamente mais relevante (quase 8,3 milhdes de trabalhadores).

Por outro lado, os trabalhadores que tém o veiculo como local de trabalho apresentam
dificuldades especificas para obter protecdo social (a propor¢do entre os desprotegidos € 2,4 vezes
aproporgao entre o total de ocupados), mas formam um grupo pouco expressivo em termos absolutos
(633 mil trabalhadores). Finalmente, o grupo de trabalhadores cujo local de servico é aquele
“designado pelo empregador, cliente ou fregués” apresenta tanto dificuldades especificas para
obter protecdo social (a proporgdo desses trabalhadores entre os desprotegidos é 2,6 vezes sua
proporg¢ao entre o total de ocupados) quanto expressividade numérica (praticamente 2,5 milhoes
de pessoas).

TABELA 6

Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B),
segundo Local de Trabalho* - 2002

Local (A) % (B) % Quantidade
de Trabalho Total Ocupados | Desprotegidos B/A de Desprotegidos
Loja, Oficina, Fabrica, Escritdrio, Escola, etc. 61,0 491 0,8 8.280.187
Fazenda, Sitio, etc. 14,6 58 04 970.901
Domicilio Proprio 4.8 7,6 1,6 1.283.634
Domicilio do Empregador 9,3 13,5 15 2.273.312
Local Designado pelo Empregador 57 14,8 26 2.489.934
Veiculo 1,6 3,8 24 633.122
Via ou Area publica 28 54 19 907.073
QOutro 0,2 0,2 10 38.008
Total 100,0% 100,0% - 16.876.171

Fonte:PNAD/IBGE - 2002

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

4. A Protecao Social dos Idosos

Um outro dado relevante para a apreciacdo da protegao social no Brasil, cujo acompanhamento
também faz parte das preocupagdes da Secretaria de Previdéncia Social, é a cobertura dos idosos
com beneficios. Na tabela 7, a seguir, sdo apresentados os nlimeros absolutos do total de pessoas
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com 60 anos de idade ou mais e daqueles que recebem aposentadoria e/ou pensdo de (ou ainda
contribuem para) algum regime de previdéncia basica. Entende-se “previdéncia basica” como
sendo o conjunto formado pelos regimes previdenciarios obrigatorios no Brasil - o RGPS,
administrado pelo INSS, e os regimes de previdéncia do servidor publico.

Deve-se ressaltar, ainda, que a PNAD, base dos dados aqui utilizados, ndo permite diferenciar
com precisdo se o beneficio recebido € previdenciario ou de assisténcia social, razdo pela qual a
proporg¢ao dos idosos protegidos em relagdo a populagio idosa total —em 2002, de 81,5% — ¢ antes
um indicador da “prote¢do social” em sentido amplo oferecida pelo Pais aos idosos que da “protecdo
previdenciaria” estrito senso.

TABELA 7

Cobertura dos Idosos* — 2002

Aposentados 9.575.852
Pensionistas 1.925.428
Aposentados e pensionistas 945,222
Contribuintes ainda ndo beneficiarios 623.634
Total Protegidos 13.070.136
Total de idosos com 60 anos ou mais 16.036.399
Cobertura (% dos socialmente protegidos) 81,50%

Fonte:PNAD/IBGE - 2002

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Idosos: 60 anos ou mais.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

O levantamento dos dados, com abertura de género, ao longo da série 1992-2002 da PNAD,
revela que o nivel de protegéo social dos idosos esta melhorando progressivamente — especialmente,
nos ultimos anos, gragas, basicamente, ao avango da protecdo das mulheres idosas (cf. Grafico 4),
uma vez que a protecdo dos homens encontra-se estavel.

GRAFICO 4
Idosos de 60 anos ou mais que Recebem Aposentadoria ou Pensdo ou que Continuam
Contribuindo para algum Regime Previdenciario (1992 a 2002) (em %)
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Fonte: PNAD/IBGE — vdrios anos.
Elaboragdo: SPS/MPS
Obs: a PNAD nao cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.
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5. Consideracdes Finais

A nova metodologia de mensuragio da cobertura previdenciaria oferece uma alternativa que
retrata, de maneira mais precisa, o grau de protecéo social que a sociedade brasileira oferece, tanto
aos seus trabalhadores quanto aos cidaddos maiores de 60 anos. Isso ocorre, sobretudo, pela inclusdo
de grupos que contam com efetiva protecdo social (militares, estatutarios, segurados especiais,
além dos ndo contribuintes que ja recebem beneficio previdenciario) na mensuragao da prote¢do
dos trabalhadores entre 16 € 59 anos.

Além de ser, por si mesmo, um retrato mais completo da situagdo do mercado de trabalho
brasileiro, o diagnostico dos grupos mais vulneraveis pode ser feito com maior precisio e, com
ele, um melhor direcionamento das agdes de inclusdo previdencidria.

De maneira geral, pode-se afirmar que a filiagdo a Previdéncia Social guarda uma forte relagéo
com asituago do trabalhador no mercado de trabalho — especialmente com sua posigdo na ocupagio
(cf. Tabela 2) e seu rendimento (cf. Tabela 4). Destaque deve ser dado as dificuldades especificas
enfrentadas pelos profissionais dos setores de construcdo civil e comércio.

Finalmente, dois dados positivos podem ser ressaltados. O primeiro deles € a pequena diferenca
encontrada entre a cobertura previdenciaria de homens e mulheres. O segundo ¢ a diminui¢éo da
diferenca existente entre a cobertura social de idosos e de idosas ao longo dos ultimos anos. O
aumento de cobertura com beneficios a pessoas com 60 anos ou mais de idade na tltima década
decorre quase que exclusivamente do melhor acesso das idosas aos beneficios previdenciarios e
assistenciais.

O esforgo de aumentar a cobertura dos trabalhadores em idade ativa passa, sem divida, pela
continua énfase em medidas de fiscalizag¢do, pelo aperfeicoamento dos servigos oferecidos a
populagdo e, em especial, por programas de conscientiza¢gdo como o Programa de Educagio
Previdenciaria - PEP, pelo qual se busca esclarecer trabalhadores dos seus direitos e deveres
previdenciarios. Medidas de alteragdes legais nas regras de custeio e beneficios, como, por exemplo,
um plano especifico — mais barato, com aliquota inferior aos atuais 20% — para contribuintes
individuais, também vém sendo estudadas como instrumento de fomento a filiagao.

Essas e outras iniciativas devem contribuir para o aumento da cobertura previdenciaria, que
pode ser considerado um dos principais desafios da politica social brasileira.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta se¢ao estd baseada em
valores defiacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadacdo

No més ( Abr/2004 )

RS
RS
RS

Acumulado em 2004
Ultimos 12 meses

A Previdéncia So-
TABELA 1

cial apresentou em Arrecadagao Liquida, Beneficios Previdenciarios e

abril de 2004 uma

Necessidade de Financiamento (INPC de Abi/2004)

1,95 bilhdo
8,49 Dbilhoes

29,70 bilhoes

Resultado Previdenciario (Abril/04, Mar/04 e Abril/03) - Em R$ milhées de Abril/04 (INPC)

. d d d f abr/03 mar/04 abr/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
necessiaade de rnan- (A) (B) (C) _ (cIB) (CI/A) a abri03 a abriod :
. 1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 +1.4) 6.178,0 71675 71982 04 166 249398 274789 102
ciamento de R$ 1 ,94 1. Receitas Correntes 6.260,0 7.2085 72826 10 163 25.264,6 280245 1089
. Pessoa Fisica (1) 3734 3419 3303 (34) (11,5) 1511,0 12990 (140
bilhao. resultado de SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 1635 254,4 2512 (13 536 636,1 9450 486
? SIMPLES - Repasse STN (3) 2433 281,4 3185 132 30,9 10783 12721 180
1 Empresas em Geral 4.252,3 4.977,7 4.931,8 0,9 16,0 17.355,2 19.259,8 11,0
uma arrec adag do de Entidades Filantropicas (4) 53,1 80,9 639 (210 20,4 2439 2897 188
RS 7.19 bilhdes frent Orgios do Poder Piblico - Recolhimento em GPS (5) 2747 3305 2943 (11,0) 71 1.036,2 11238 85
5 11noes Irente Orgdos do Poder Pblico - Retencéio FPMIFPE (6) 267,8 200,1 2060 20 105 11543 12410 75
Clubes de Futebol 23 20 25 278 95 638 67 (20
a uma des pesa de Comercializagéo da Produg&o Rural (7) 170,2 1239 2385 924 40,1 4715 5806 232
L Retengio (11%) 390,1 4459 845 87 242 15132 17449 153
R$ 9,14 bilhdes. A Reclamatéria Trabalhista 66,9 774 683 (1.8 20 2349 515 71
Outras Receitas 24 24 28 157 154 232 103  (554)
N i Fi- 12 Recuperagio deCréditos 391,3 31,1 4606  (133) 17,7 18795 20012 65
ecessidade de Fundo Nacional de Satide - FNS (8) 10 17 04 (76.2) (60,2) 43 e 28
: : Certificados da Divida Pdblica - CDP (9) - - - - - - 02 -
naHCIamentO assumiu Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 1,2 323 49,1 51,8 3.834,0 93,1 2859 206,9
0 . Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 32,6 26,5 32,2 21,6 1) 130,8 105,9 (19,2)
valor 30 ,1 % maior Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 23 518 202 (609 ©3) 94,1 1067 133
it o Depositos Judiciais - Repasse STN (13) 625 68,6 218 (682 (65,1) 386,7 2044 (47,2
( +R$ 450 5 0 mi 1h0 € S) Débitos (14) 28,2 84,1 702  (16,6) 148,6 2105 2957 404
. Parcelamentos Convencionais (15) 151,1 1791 1716 42 13,6 6233 666,8 70
que aque]e verificado Amortizag&o de Débitos - Retencéio FPMIFPE (16) 24 87,0 %51 93 30 3366 BL4  (15)
1.3. Restituicbes de Contribuigées (17) (154) (18,4) (151) (17,8) (20) (60,1) (61,7)  (14,0)
A 1.4. Transferéncias a Terceiros (457,8) (652,8) (65298) (43) 157 (2.144,2) (24951) 164
no mes d ¢ mar ({‘ Y 2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 7.819,7 8.663,8 9.144,6 55 16,9 31.321,7 35.966,4 14,8
Pagos pelo INSS 77848 83378 88816 65 141 31.2108 349870 121
deste ano, comporta- Sentencas Judiciis - TRF (18) %9 3260 2630 (193 6541 1109 o794 7834
licad 3. Resultado Previdenciario (1 — 2) (1.641,7) (1.496,3) (1.9463) 30,1 186 (6.381,9) (8.4875) 330
mento explicado espe- Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
. ~ Elaboragao: SPS/MPS
C1 a]mel’lte cem funQaO (Notas Explicativas - v. final do documento)
Obs. Para algumas rubricas de arr G P is de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a

do comportamento da

Arrecadagdo Liquida, que apresentou aumento de 0,4% (+R$ 30,8 milhdes), combinado a elevagdo
de 5,5% (+R$ 480,8 milhdes) nas Despesas com Beneficios Previdenciarios, que, por sua vez,
resultou principalmente de modificagio na rotina de provisionamento de recursos para o pagamento
de beneficios no més de margo.

A elevagio na Arrecadagdo Liquida resultou do incremento, em relacdo a margo, de 1% nas
Receitas Correntes, onde merece destaque o aumento de 13,2% em SIMPLES - Repasse STN
(+R$ 37,1), possivelmente em virtude de melhoras no nivel de atividade economica, e de 92,4%
em Comercializa¢do da Producdo Rural (+R$ 114,5 milhdes), possivelmente em decorréncia de
fatores sazonais, bem como a redugido de 0,9% (-R$ 46 milhdes) na arrecadagido por meio da
rubrica Empresas em Geral, apesar da aparente recuperagdo dos principais indicadores de
desempenho do mercado de trabalho. Dentre as rubricas de Recuperagido de Crédito, que no total
apresentaram queda de 13,3%, os principais movimentos foram as redugdes de 68,2% (-R$ 46,8
milhdes) nos Depdsitos Judiciais - Repasse STN e de 60,9% (-R$ 31,5 milhdes) nos Depositos
Judiciais - Recolhimentos em GPS.

Informe de Previdéncia Social

arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.




A circunstancial elevagdo nas Despesas com Beneficios em relagdo a margo resultou de
mudancas na rotina de provisionamento de recursos a rede bancéria, procedimento que a partir de
abril passou a ser realizado integralmente no proprio més de pagamento dos beneficios
previdenciarios, implementadas juntamente com alteragdes no cronograma de pagamentos, que a
partir de abril passaram a ser realizados até o quinto dia 1til de cada més e ndo mais até o décimo
dia util'. No més de margo, portanto, ja ndo foi contabilizado o montante provisionado para o
pagamento dos beneficios em 1° de abril. Entretanto, como os recursos utilizados para os pagamentos
em 1° de margo foram provisionados e contabilizados em fevereiro, conforme previa a regra anterior,
entre fevereiro e marco de 2004 as Despesas com Beneficios Previdenciarios sofreram redu¢do
de 5,6%. Como as Despesas com Beneficios voltaram a assumir em abril valor proximo aquele
verificado no més de fevereiro, sinalizando o retorno a normalidade, pode-se inferir que o aumento
verificado em abril deriva principalmente do impacto da mudanga na rotina de provisionamento nas
Despesas de marco.

Comparando-se com abril de 2003, a arrecadagao liquida apresentou crescimento de 16,5%,
desempenho resultante especialmente dos aumentos de 16,3% nas Receitas Correntes e de 17,7%
na arrecadacdo por meio da Recuperagdo de Créditos. No acumulado em 2004, a Arrecadagio
Liquida foi de R$ 27,4 bilhdes, montante que combinado ao total da Despesa com Beneficios
Previdenciarios, da ordem de R$ 35,9 bilhdes, perfez a Necessidade de Financiamento no ano de
R$ 8,5 bilhdes. Com relagdo ao primeiro quadrimestre de 2003, as Despesas com Beneficios
Previdenciarios apresentaram valor 14,8% maior, enquanto a Arrecadacdo Liquida foi 10,2% maior
que aquela verificada em 2003. Neste periodo, a Necessidade de Financiamento sofreu elevacdo
de 33% (+RS$ 2,1 bilhdes).

O aumento na Arrecadagdo Liquida acumulada foi, principalmente, resultado da Reforma da
Previdéncia que, dentre outras medidas, elevou o teto do Regime Geral de Previdéncia Social de
R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004. O resultado verificado na Arrecadagio
Liquida evidencia o impacto desta alteracdo sobre as Receitas Correntes, que pode ser aferido
principalmente no resultado obtido em Empresas em Geral, rubrica que teve variago positiva de
11% (+R$ 1,9 bilhdo) em relagdo ao mesmo quadrimestre do ano anterior. Em rela¢do as Despesas
com Beneficios, a diferenca entre 2004 ¢ 2003 deve-se, especialmente, aos reajustes concedidos
em 2003 ao salario minimo, de 20%, e aos demais beneficios, de 19,71%, além do crescimento
vegetativo, natural, do estoque de beneficios. O efeito destes reajustes resultou na elevac¢do do
patamar da despesa a partir de maio de 2003, o que explica o crescimento da despesa na comparacio
com aquela verificada no més de abril de 2003.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

No més de abril as receitas correntes apresentaram um resultado positivo principalmente por
conta da rubrica Comercializa¢do da Produ¢do Rural, que contabilizou, conforme ja mencionado,
aumento de R$ 114,5 milhdes. Este aumento se deve, provavelmente, ao periodo de entressafra,
constituindo, portanto, um aspecto sazonal.

Dentre as demais rubricas que apresentaram varia¢do significativa no montante arrecadado
destacam-se, positivamente, retencdo e SIMPLES — STN, e, pelo lado das variagdes negativas,
Orgios do Poder Piiblico — GPS e Empresas em Geral. Com relagio a esta tltima, cabe ressaltar, se

T Até margo de 2004, o provisionamento era feito em parcelas iguais repassadas em dez dias, sendo o primeiro repasse no
ultimo dia 1itil do més anterior aquele do pagamento do beneficio e os outros nove nos primeiros nove dias titeis do
proprio més. A partir de 1° de abril, o provisionamento passou a acorrer em trés parcelas a serem repassadas aos bancos
nos trés primeiros dias uteis de cada més. Essa alteragdo na rotina de provisionamento garante o aporte de recursos ao
sistema bancdrio para o pagamento dos beneficios dentro do prazo previsto no novo cronograma.Para maiores esclareci-
mentos acerca do novo cronograma de pagamento dos beneficios, ver a Lei N°. 10.699 de 9 de julho de 2003.
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trata de uma retragao significativa em termos absolutos — principalmente se comparada as variagdes

absolutas de outras rubricas — porém nao em termos proporcionais (-0,9%). Isto €, a rubrica se

mantém no patamar que alcangou a partir de fevereiro deste ano, proximo de R$ 5 bilhdes, por
conta da elevagdo do teto do RGPS.

GRAFICO 1

Variagao das Recuperagdes de Créditos entre
Margo e Abril de 2004- Em R$ milhdes de Abril/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Comparando o primeiro quadrimestre de 2004 com o de 2003, verifica-se um incremento de R$
2,76 bilhdes (+10,9%). O Grafico 2 destaca, conforme pode ser visto, a variagio da rubrica Empresas
em Geral, que constitui, a despeito da pequena retragao verificada em abril, a principal componente
deste incremento com uma variagdo de R$ 1,90 bilhdo no periodo. Este aumento foi ocasionado

principalmente pela mudanca de patamar da arrecadacdo a partir de fevereiro de 2004,

proporcionada, conforme ja mencionado, pela elevagdo do teto do RGPS em janeiro, com efeito

sobre a arrecadacdo a partir do més seguinte.

GRAFICO 2

Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Abril) de 2004
em relagdo a 2003 - Em R$ milhées de Abril/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragao: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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A rubrica Empresas em Geral constituiu cerca de 68,7% do total das receitas correntes neste
primeiro quadrimestre; somada as demais rubricas vinculadas diretamente a empresas — SIMPLES
Recolhimento em GPS e SIMPLES Repasse STN — chega-se a 76,6% do total das receitas correntes
e a78,2% do total da Arrecadagdo Liquida. Ha que se mencionar, ainda, o comportamento positivo
do mercado de trabalho como uma condi¢do necessaria a esta variagdo positiva da rubrica no
periodo. Destaque-se que, particularmente no que se refere ao més de margo, ha, pela primeira vez
no ano, uma concordancia entre os diversos indicadores analisados quanto ao aspecto favoravel

do comportamento do mercado de trabalho, variando entre eles somente a intensidade dos
movimentos medidos.

GRAFICO 3
Arrecadacao Previdenciaria de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos
ultimos 25 meses - Em R$ bilhoes de Abril/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Em margo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED apontam
para a terceira alta consecutiva no nivel de emprego formal, com a geragdo de novos 108,2 mil
postos de trabalho celetistas, o que significa uma elevagio de 0,46% em relagcdo ao més anterior e
o melhor resultado para um més de margo desde 1992. O setor de industria de transformacao foi o
maior responsavel por esse resultado, tendo gerado 50,7 mil novos empregos no més.

A Pesquisa Mensal de Emprego do més de margo registra, no que se refere ao estoque de
empregados com carteira assinada do setor privado, a primeira alta apos trés resultados negativos
consecutivos. O contingente desses trabalhadores passou de 7,32 milhdes para 7,34 milhdes
aproximadamente. Trata-se de um resultado modico, porém significativo por representar a inversao
da tendéncia anterior de quedas sucessivas e igualmente pequenas. O rendimento médio nominal
habitualmente recebido pelos trabalhadores com carteira assinada, por sua vez, apresenta também
crescimento, passando de R$ 905,60 em fevereiro para R$ 911,50 em margo, sinalizando uma

evolucdo positiva da massa salarial. O dado relativo aos rendimentos efetivamente percebidos
ainda néo foi divulgado.

A Confederagdo Nacional da Industria apresenta um quadro de recuperagdo da atividade
industrial, refletido tanto em termos de vendas do setor quanto no desempenho do seu mercado de
trabalho. Com efeito, as vendas reais do setor industrial cresceram 22,32% em mar¢o, na comparagdo

com fevereiro, devido a uma diferenca na quantidade de dias uteis. Ajustada essa sazonalidade,
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registra-se um crescimento de 3,45% no referido indicador. Pelo lado do mercado de trabalho, o
setor industrial aponta, segundo a CNI, para um crescimento dessazonalizado de 0,53% no estoque
de trabalhadores e de 0,85% nos salarios liquidos reais’.

Os indicadores da Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario ndo destoam do panorama
positivo descrito pelas pesquisas anteriormente mencionadas, e indicam um crescimento da produgo
industrial de 2,1% em margo frente a fevereiro, na série livre de influéncias sazonais. A maior alta
percentual ficou por conta do setor de material eletrdnico e de comunicag¢des, com incremento de
9,8% na producao.

Vale mencionar que, de acordo com dados do INSS, o setor de industria de transformagéo foi
responsavel, em abril, por 27,66% da arrecadagio previdenciaria junto a empresas ¢ equiparadas,
acompanhado pelo setor de comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais, com 13,24%.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Em abril as receitas oriundas de medidas de Recuperagéo de Créditos apresentaram reducéo da
ordem de R$ 70,5 milh&es (-13,3%) na comparag¢do com o més anterior, porém um aumento de R$
69,3 milhdes (+17,7%) se comparada a abril de 2003. As principais responsaveis por essa redugio
foram as rubricas referentes a Depdsitos Judiciais, tendo Depositos Judiciais — STN registrado
uma variagdo negativa de R$ 46,8 milhdes e Depositos Judiciais — GPS de R$ 31,5 milhdes.

GRAFICO 4

Variagdes das Recuperacoes de Créditos entre Margo e Abril de 2004
- Em R$ milhées de Abril/2004 (INPC )
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Elaboragdo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

No acumulado do ano verifica-se um incremento de R$ 121,7 milhdes em relagdo ao ano anterior,
passando de R$ 1.879,5 milhdes no primeiro quadrimestre de 2003 para R$ 2.001,2 milhdes no
mesmo periodo do ano corrente. Com efeito, as variagdes das rubricas FIES e Depdsitos Judiciais
—STN se equilibram, tendo registrado, respectivamente, aumento de R$ 192,7 milhdes e decréscimo
de R$ 182,4 milhdes no periodo, seguidas das rubricas Reteng¢do (+R$ 85,1 milhdes) e Parcelamentos
Convencionais (+R$ 43,5 milhdes) que respondem, em conjunto com as primeiras, pelas principais
variagdes no conjunto das Receitas de Recuperagdes de Créditos no periodo.

2 Os indicadores reais da CNI sdo deflacionados pelo IPA/OG — Indiistria de Transformagdo - FGV.
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GRAFICO 5
Variagcdes das Recuperacoes de Créditos (Janeiro a Margo) de 2004
em relagé@o a 2003 - Em R$ milhdes de Mar/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em abril de 2004, as arrecada¢des das areas urbana e rural atingiram R$ 6,88 bilhdes ¢ R$ 318
milhdes, respectivamente, totalizando R$ 7,19 bilhdes. Em relag¢do a despesa com beneficios, do
total de R$ 9,14 bilhdes pagos, a area urbana recebeu R$ 7,46 bilhdes e R$ 1,68 bilhio foi destinado
a area rural. Enquanto na area urbana a arrecadacéo liquida cobriu 92,21% do total de beneficios
pagos em maio, na area rural essa relacdo foi de 18,88%. No acumulado do ano, a arrecadagio
liquida cobriu 91,3% do total de beneficios urbanos pagos até maio, enquanto na area rural essa
relagdo foi de apenas 11,2% (grafico 6). Dessa forma, a relagdo entre arrecadacdo liquida e
pagamento de beneficios na area urbana continua a apresentar-se bem menos desequilibrada do

que na area rural.

GRAFICO 6
Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo a clientela urbana e rural
Acumulado até Abril de 2004 - Em R$ bilhdes de Abril/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS
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Vale ressaltar que, nos ultimos anos, a participa¢do da arrecadac¢do urbana vinha caindo em
relagdo ao total arrecadado, em fungdo, especialmente, do comportamento do mercado de trabalho
formal. No primeiro quadrimestre de 2002, a arrecadag@o da area urbana assumiu valor ligeiramente
superior aquele gasto com o pagamento de beneficios. Em 2003, no acumulado de janeiro a abril,
em que pese a queda verificada nas despesas com beneficios em relagdo ao ano anterior, a expressiva
redug@o das receitas agravou o desequilibrio na area urbana. O desequilibrio se mantém em 2004,
com crescimento nas despesas com pagamento de beneficios e recuperagdo insuficiente na
arrecadacdo liquida total, apesar do incremento ocorrido na arrecadac¢do urbana.

No primeiro quadrimestre de 2004, as arrecadagdes liquidas da area urbana e rural atingiram
RS 26,73 bilhdes e R$ 746 milhdes, respectivamente. A comparagdo com os valores arrecadados
no primeiro quadrimestre de 2003 deixa evidente o ja mencionado crescimento da arrecadagio
urbana, resultado que pode ser atribuido, em grande medida, aos efeitos da elevagdo do teto do
RGPS. Os montantes arrecadados, no entanto, continuaram insuficientes para fazer frente a elevacgéo
das despesas com beneficios, ainda que subestimadas em funcdo da alteragdo nas regras de
provisionamento para os pagamentos, que totalizaram R$ 29,29 bilhdes na area urbana e R$ 6,67
bilhdes na area rural.

TABELA 2

Evolucao da Arrecadacéao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Re-
sultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumu-
lado até Abril - R$ milhoes de Abril/2004 - INPC

. Arrecadacao Beneficios
Ano | Clientsla | . ida(a) | Previdencigrios (b) | e2ultado (a=b)
TOTAL 26.537 31.976 (5.439)
2002 Urbano 25.823 25.737 85
Rural 714 6.239 (5.524)
TOTAL 24.940 31.322 (6.382)
2003 Urbano 24.145 25.214 (1.069)
Rural 794 6.107 (5.313)
TOTAL 27.479 35.966 (8.488)
2004 Urbano 26.733 29.291 (2.557)
Rural 746 6.676 (5.930)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em abril de 2004 foram pagos 22,24 milhdes de beneficios, significando um ligeiro crescimento
de 0,9% (+192,5 mil) em relacdo a mar¢o de 2004. Os Beneficios Assistenciais apresentaram a
maior variagdo (+1,8%, ou seja, +43,9 mil beneficios), seguidos dos Beneficios Previdenciarios
(+0,8%, ou seja +144,31 mil) e Acidentarios (+0,6%, ou seja, 4,26 mil). Dentre todas as espécies
de beneficios, entre margo e abril de 2004, apresentaram maiores variagdes o Salario-Maternidade
(+10,3%), o Auxilio-Doenca Previdenciario (+6,7%) e o Beneficio Assistencial aos Idosos (+5,2%)
(+38,39 mil).

A vigéncia do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a concessdo dos beneficios da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS - Idoso?, consiste em importante fator explicativo para o

3 Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o
critério de elegibilidade para o beneficio, além de flexibilizar a composi¢do de renda para o cdlculo do limite mdximo de
Y% de saldrio minimo de renda domiciliar per capita também necessdrio para a concessdo do beneficio.
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TABELA3

aumento de 4,5 % (+963,78 mil), em relacdo a abril de 2003, no numero total de beneficios (tabela
3). Como resultado do inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso, pode-se observar em relagao a abril
de 2003 um aumento expressivo de 27,3% (+166,57 mil) nos Beneficios Assistenciais aos Idosos.
Merecem destaque também as variagdes nos Auxilios-Doenga Previdenciario e Acidentario, que
apresentaram aumentos de 35,5% (+313,13 mil) e de 17,7% (+18,46 mil), respectivamente, no
numero de emissdes. A variagdo na emissdo de Salario-Maternidade®, por sua vez, apresentou
comportamento em sentido contrario, com redugo significativa de 69,2% (-97,71 mil) no numero
de beneficios.

Resultado semelhante pode ser obtido por meio da comparagdo do nimero médio de beneficios
emitidos nos primeiros quadrimestres de 2003 e 2004. Houve um aumento de 4,1% na quantidade
média de beneficios, com destaque para a redug@o em Salario-Maternidade (-69,8%) e para os
incrementos em Auxilio-Doenga Previdenciario (+29,53%), Auxilio-Doenga Acidentario (+13,51%)
e amparos assistenciais aos idosos (+18,39%).

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Abril/2003, Mar/2004 e Abril/2004)

abr/03 mar/04 abr/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CiB) (C/A) a abr-03 a abr-04
TOTAL 21.277.273 22.048.519 22.241.059 0,9 4,5 21.177.381 22.038.601 4,1
PREVIDENCIARIOS 18.284.615 18.910.877 19.055.191 0,8 4,2 18.193.620 18.912.945 4,0
Aposentadorias 11.866.856 12.224.940 12.272.416 0,4 34 11.827.359 12.224.774 3,4
Idade 5.990.029 6.222.890 6.251.625 0,5 4,4 5.969.429 6.219.573 4,2
Invalidez 2.370.298 2.422.681 2.432.621 0,4 2,6 2.361.445 2.425.502 2,7
Tempo de Contribuicéo 3.506.529 3.579.369 3.588.170 0,2 23 3.496.485 3.579.699 2,4
Pensé&o por Morte 5.374.497 5.503.698 5.520.590 0,3 2,7 5.358.221 5.505.893 2,8
Auxilio-Doenca 881.662 1.119.537 1.194.796 6,7 B515 853.035 1.118.187 311
Salario-Maternidade 141.283 39.502 43.573 10,3 (69,2) 135.180 40.857 (69,8)
Qutros 20.317 23.200 23.816 2,7 17,2 19.825 23.234 17,2
ACIDENTARIOS 720.104 738.496 742.763 0,6 3,1 718.700 738.448 2,7
Aposentadorias 125.632 130.742 131.278 0,4 4,5 124.901 130.726 4,7
Pensé&o por Morte 130.173 130.209 130.305 0,1 0,1 130.124 130.235 0,1
Auxilio-Doenca 104.381 119.029 122.841 3,2 17,7 103.770 118.887 14,6
Auxilio-Acidente 264.209 265.275 265.312 0,0 0,4 263.990 265.305 0,5
Auxilio-Suplementar 95.709 93.241 93.027 0,2) (2,8) 95.914 93.297 2,7)
ASSISTENCIAIS 2.272.554 2.399.146 2.443.105 1,8 7,5 2.265.062 2.387.208 5,4
Amparos Assistenciais - LOAS 1.601.813 1.784.782 1.834.449 2,8 14,5 1.586.011 1.770.314 11,6
Idoso 610.714 738.902 777.292 52 27,3 600.342 724.351 20,7
Portador de Deficiéncia 991.099 1.045.880 1.057.157 1,1 6,7 985.668 1.045.963 6,1
Pensdes Mensais Vitalicias 18.015 17.626 17.609 (0,2) 2,3 18.074 17.652 2,3)
Rendas Mensais Vitalicias 652.726 596.738 591.047 (1,0) (9,4) 660.977 599.242 9,3)
Idade 227.206 201.578 198.989 1,3) (12,4) 231.097 202.696 (12,3)
Invalidez 425.520 395.160 392.058 0,8) (7,9) 429.880 396.546 (7,8)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS

O valor médio do total dos beneficios emitidos no acumulado de janeiro a abril dos anos de 1997
a 2004 apresenta trajetoria crescente, conforme grafico 7. Enquanto em 1997 um beneficio pago
pela Previdéncia Social tinha um valor médio de R$ 340,77, em 2004 este valor passou para R$
425,99, um crescimento de 25%. Em relago ao primeiro quadrimestre de 2003, o valor médio dos

4 Este comportamento resulta da transferéncia da responsabilidade de concessdo do Saldrio-Maternidade para as
empresas desde setembro de 2003, medida que facilita e agiliza o processo de concessdo do beneficio. Os valores
desembolsados pelas empresas para o pagamento de Saldrio-Maternidade sdo deduzidos do montante a ser pago ao INSS
por meio da Guia de Previdéncia Social - GPS.Este procedimento, entretanto,dificulta a contabilizagdo exata do numero

de beneficios.
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beneficios apresentou crescimento real de 12,1%, comportamento explicado pelos reajustes
concedidos em 2003 ao salario minimo e aos demais beneficios, conforme ressaltado anteriormente.

GRAFICO 7
Evolugao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social 1997-2004
(Janeiro a Abril) — Em R$ de Abril/2004 — INPC
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Fonte e Elaboragdo. Idem Tabela 3

Em abril de 2004 foram concedidos 345,09 mil novos beneficios, uma redugao de 18,7% (-79,61
mil) em relagdo a margo de 2004. A concessdo de Auxilio-Doenga apresentou uma das mais
expressivas variagdes negativas (de 21,7% e 22,4%, para os auxilios previdenciario (-43,62 mil) e
acidentario (-4,40 mil), respectivamente). A variacdo negativa no numero de beneficios concedidos
pode ser explicada por dois fatores fundamentais. Por um lado, a redu¢do no nimero de concessdes
em relacdo ao més anterior pode ser conseqiiéncia do desrepresamento da concessdo de beneficios
no més de margo, apos o encerramento no final de fevereiro da greve dos médicos peritos do INSS.
Por outro lado, a redu¢do no nimero de beneficios concedidos tende a ser resultado também do
possivel represamento na concessdo decorrente de paralisac¢do, ainda que parcial, dos servidores
do INSS, iniciada em 20 de margo de 2004.

Em relagfo a abril de 2003, a concessio de beneficios apresentou crescimento de 13,4% (+40,89
mil), enquanto no acumulado no ano, a varia¢do da concessido em relagdo ao primeiro trimestre do
ano anterior foi de 10,4% (+117,44 mil), com a concessao de Salario-Maternidade apresentado a
maior redu¢do em termos absolutos (-51,8%, ou seja, -137,40 mil), e a concessdo de beneficios
assistenciais aos idosos o maior crescimento (+266,4%, ou seja, +102,45 mil). A explicagdo para
estes movimentos reside, especialmente, em fatores expostos anteriormente, como o inicio da
vigéncia do Estatuto do Idoso e a transferéncia da responsabilidade de concessdo do salario-
maternidade para as empresas. Ademais, na comparagdo com o acumulado no periodo de janeiro a
abril de 2003, deve-se considerar o impacto da greve dos servidores do INSS, iniciada em marco
deste ano, no niamero de beneficios concedidos.
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TABELA 4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Abril/2003, Mar/2004 e Abril/2004) __

abr/03 mar/04 abr/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a abr-03 a abr-04
TOTAL 304.200 424.702 345.092 (18,7) 13,4 1.134.254 1.261.700 10,4
PREVIDENCIARIOS 270.250 347.624 286.945 (17,5) 6,2 1.006.197 1.010.374 04
Aposentadorias 59.788 74.740 69.228 (7,4) 15,8 219.999 241.304 9,7
Idade 32.100 44.079 38.979 (11,6) 21,4 116.260 145.924 255
Invalidez 15.101 17.585 18.195 BI5| 20,5 58.270 52.340 (10,2)
Tempo de Contribuigéo 12.587 13.076 12.054 (7.8) (4,2) 45.469 43.040 (5.3)
Penséo por Morte 24.119 30.530 26.057 (14,7) 8,0 97.375 103.142 5,9
Auxilio-Doenca 113.883 201.326 157.704 (21,7) 38,5 421.234 535.307 27,1
Salario-Maternidade 71.878 40.197 33.284 (17,2) (53,7) 265.307 127.900 (51,8)
Outros 582 831 672 (19,1) 1155 2.282 2.721 19,2
ACIDENTARIOS 13.537 21.400 17.005 (20,5) 25,6 53.833 58.846 9,3
Aposentadorias 735 729 693 (4,9) (5.7) 2.899 2.220 (23,4)
Penséo por Morte 180 199 166 (16,6) (7.8) 668 621 (7,0)
Auxilio-Doenca 11.917 19.704 15.297 (22,4) 28,4 47.190 53.288 12,9
Auxilio-Acidente 656 743 822 10,6 25,3 2.901 2.594 (10,6)
Auxilio-Suplementar 49 25 27 8,0 (44,9) 175 123 (29,7)
ASSISTENCIAIS 20.413 55.678 41.142 (26,1) 101,5 74.224 182.480 145,9
Amparos Assistenciais - LOAS 20.363 55.613 41.092 (26,1) 101,8 74.019 182.271 146,2
Idoso 10.382 41.230 28.403 (31,1) 173,6 38.458 140.917 266,4
Portador de Deficiéncia 9.981 14.383 12.689 (11,8) 27,1 35.561 41.354 16,3
Pensdes Mensais Vitalicias 34 58 46 (20,7) 5.3 152 183 20,4
Rendas Mensais Vitalicias 16 7 4 (42,9) (75,0) 53 26 (50,9)
Idade 1 1 1 0,0 0,0 5 4 (20,0)
Invalidez 15 6 3 (50,0) (80,0) 48 22 (54,2)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas
optantes pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes
pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das dreas de saiide,
educagdo e assisténcia social, que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administracdo direta, autarquias e
Sfundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participag¢do dos Municipios - FPM -
para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagcdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior -
FIES.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢es administrados pela SRF e pelo INSS.
(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas
que ingressam com agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas
Juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de
Assungdo, Confissdo e Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagdo de crédito.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n°
10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam
descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relacao entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Abr/2004 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Abr/2004 - INPC

Arrecadacdo Transferéncias a Arrecadacao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @ (3()[)()4) ®) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Abril, a precos de Abr/2004 INPC
1994 16.018 1.234 14.784 14.220 96,2 564
1995 21.809 1.911 19.897 18.083 90,9 1.815
1996 22.631 1.863 20.768 21.604 104,0 (836)
1997 24.941 1.868 23.073 23.039 99,9 34
1998 25.012 1.653 23.359 25.852 110,7 (2.492)
1999 25.079 1.757 23.322 27.292 117,0 (3.970)
2000 26.433 1.955 24.477 28.035 114,5 (3.558)
2001 28.576 2.318 26.258 29.947 114,0 (3.688)
2002 28.697 2.160 26.537 31.976 120,5 (5.439)
2003 27.084 2.144 24.940 31.322 125,6 (6.382)
2004 29.974 2.495 27.479 35.966 130,9 (8.488)
abr/02 7.237 467 6.771 8.085 119,4 (1.314)
mai/02 7.448 475 6.973 8.323 1194 (1.350)
jun/o2 7.110 490 6.621 8.429 127,3 (1.808)
jul/o2 7.634 486 7.149 8.776 122,8 (1.627)
ago/02 7.623 500 7.124 8.733 122,6 (1.609)
set/02 7.510 505 7.005 8.722 1245 1.717)
out/02 7.827 529 7.298 8.662 118,7 (1.364)
nov/02 7.293 536 6.758 9.113 134,9 (2.356)
dez/02 11.897 531 11.366 14.748 129,8 (3.382)
jan/03 6.853 840 6.014 7.932 131,9 (1.919)
fev/03 7.024 391 6.633 7.809 117,7 (1.176)
mar/03 6.571 456 6.116 7.761 126,9 (1.645)
abr/03 6.636 458 6.178 7.820 126,6 (1.642)
mai/03 6.791 468 6.323 8.216 129,9 (1.893)
jun/03 6.935 478 6.457 8.436 130,6 (1.979)
jul/o3 7.185 484 6.701 9.284 138,5 (2.583)
ago/03 7.303 481 6.822 9.469 138,8 (2.647)
set/03 7.344 506 6.838 9.223 134,9 (2.385)
out/03 7.701 516 7.185 9.249 128,7 (2.064)
nov/03 7.297 546 6.750 10.061 149,0 (3.311)
dez/03 13.109 539 12.570 16.920 134,6 (4.350)
jan/04 6.892 962 5.930 8.979 151,4 (3.048)
fev/04 7.632 450 7.183 9.179 127,8 (1.997)
mar/04 7.721 554 7.167 8.664 120,9 (1.496)
abr/04 7.728 530 7.198 9.145 127,0 (1.946)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragao: SPS/MPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagdo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposio de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissies de DARF sem transferéncia de recursos.

() Em Out/97, nao foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no moniante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Abril de cada ano, em R$ milhdes de Abril/2004 - INPC)
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