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Critérios para Mensuração da Cobertura 
Previdenciária Utilizados até 2002

POPULAÇÃO 
RESIDENTE

POPULAÇÃO 
ECONOMICAMENTE 

ATIVA

POPULAÇÃO 
OCUPADA

Exclusive militares e 
estatutários

RESTRITA

Entre 16 e 59 anos

Igual ou acima de 1 SM

TOTAL

10 anos ou mais



Critérios para Mensuração da Cobertura Previdenciária 
Utilizados até 2002 - Resultados PNAD 2003 -

Contribuintes e Não contribuintes da População Ocupada 
Restrita* e da População Ocupada Total**                                    

- Brasil – 2003 -

População Cobertos Não 
Cobertos Total Cobertura     

(%)
Não 

Cobertura (%)

População Ocupada Restrita 30.087.339 17.828.561 47.915.900 62,8% 37,2%
População Ocupada Total 31.749.082 42.252.496 74.001.578 42,9% 57,1%



Critérios para Mensuração da Cobertura Previdenciária 
Utilizados até 2002 - Resultados por UF - PNAD 2003 -

Cobertura da População Ocupada Restrita* - Brasil – 2003 -
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Critérios para Mensuração da Cobertura Previdenciária 
Utilizados até 2002 - Resultados por UF - PNAD 2003 -

Cobertura da População Ocupada Total* - Brasil – 2003 -
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Média Brasil: 42,9%



Principais Pontos para o Aperfeiçoamento 
Metodológico

• Conceito de trabalhador “socialmente protegido” (16 a 
59 anos) 
– Inclusão de grupos socialmente protegidos até então 

desconsiderados ou ocultos:
• Militares e estatutários.
• Segurados especiais.
• Trabalhadores não contribuintes, mas que já 

recebem algum benefício.

• Proteção social entre os idosos (60 anos ou mais): 
recebimento de benefício ou contribuição previdenciária.



NOVOS CRITÉRIOS: COBERTURA NO 
MERCADO DE TRABALHO

• Eliminação da restrição de renda (considera todos os 
trabalhadores ocupados, independentemente do valor dos 
rendimentos);

• Manutenção dos limites inferior e superior de idade da 
população restrita (16 e 59 anos, respectivamente);

• Considera estatutários/militares, segurados especiais e 
não contribuintes beneficiários como socialmente 
protegidos, independentemente de não contribuírem na 
relação empregatícia atual.



Cobertura no Mercado de Trabalho 
- Resultados 2003 -

Proteção Previdenciária para População Ocupada entre 
16 e 59 anos* - Brasil

Quantidade de Trabalhadores %
Contribuintes RGPS (A) 30.814.189 43,0%
Contribuintes RPPS (B) 5.030.800 7,0%
       Militares 250.206
       Estatutarios 4.780.594
Segurados Especiais** (RGPS) (C)   7.680.621 10,7%
Não contribuintes (D) 28.121.147 39,2%
Total (E = A+B+C+D) 71.646.757 100,0%
Beneficiários não contribuintes*** (F) 1.266.460 1,8%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 44.792.070 62,5%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 26.854.687 37,5%
       Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salário mínimo 11.329.351 15,8%
       Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salário minimo 15.211.533 21,2%

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
*Independentemente de critério de renda.
** Moradores da zona rural dedicados a atividades agrícolas, nas seguintes posições na ocupação: sem carteira, conta própria, produção para próprio consumo,construção para próprio uso e não remunerados, 
respeitada a idade entre 16 e 59 anos.
*** Trabalhadores ocupados (excluídos os segurados especiais) que, apesar de não contribuintes, recebem benefício previdenciário.
Obs: Dentre os trabalhadores socialmente desprotegidos, 313.803 possuem renda desconhecida.



BRASIL: Panorama da Proteção Previdenciária
da População Ocupada (entre 16 e 59 anos) - 2003

SOCIALMENTE 
PROTEGIDOS 
(44,79 milhões)

CONTRIBUINTES (30,81 milhões)
Regime Geral de Previdência Social -

RGPS

CONTRIBUINTES (5,03 milhões)
Regimes Próprios (Estatutários e 

Militares)

NÃO CONTRIBUINTES
(28,4 milhões)

SOCIALMENTE 
DESPROTEGIDOS

(27 milhões)**

< 1 Salário 
Mínimo

(9,8 milhões)

Igual ou > 1 
Salário Mínimo
(16,9 milhões)

SEGURADOS ESPECIAIS* 
(RURAIS) (7,7 milhões)

Regime Geral de Previdência Social -
RGPS

NÃO CONTRIBUINTES
(28,12 milhões)

BENEFICIÁRIOS
(1,26 milhão)

SOCIALMENTE 
DESPROTEGIDOS

(26,85 milhões)**

< 1 Salário 
Mínimo

(11,3 milhões)

Igual ou > 1 
Salário Mínimo
(15,2 milhões)

SEGURADOS ESPECIAIS* 
(RURAIS) (7,68 milhões)

Regime Geral de Previdência Social -
RGPS

POPULAÇÃO OCUPADA 16 A 
59 ANOS (71,6 MILHÕES)

Fonte: Microdados PNAD 2003
Elaboração: SPS/MPS
* Na PNAD essas pessoas se auto-declaram não contribuintes
** Inclui 313,8 mil de desprotegidos com rendimento ignorado
Obs: A PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



BRASIL: EVOLUÇÃO DO NÍVEL (%) DA PROTEÇÃO E DESPROTEÇÃO 
SOCIAL DA POPULAÇÃO OCUPADA (ENTRE 16 E 59 ANOS) 

– 1999 A 2003
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Fonte: Microdados PNAD 2003
Elaboração: SPS/MPS



NOVOS CRITÉRIOS: COBERTURA
NO MERCADO DE TRABALHO

Evolução dos Socialmente Desprotegidos da População Ocupada entrEvolução dos Socialmente Desprotegidos da População Ocupada entre 16 e 59 e 16 e 59 
anos anos -- em Milhões de Pessoas em Milhões de Pessoas -- (1999 a 2003)(1999 a 2003)
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Fonte: Microdados PNAD Vários Anos
Elaboração: SPS/MPS
Obs: a PNAD não cobre a zona rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Taxa de Cobertura Previdenciária por UF 
e Média Nacional - 2003
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Fonte: PNAD/IBGE – 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
* Ocupados entre 16 e 59 anos.
Obs: a PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Novos Critérios: Cobertura
no Mercado de Trabalho

Mapeamento dos Desprotegidos com Renda Mapeamento dos Desprotegidos com Renda 
Acima de 1 SMAcima de 1 SM

• Análise da concentração absoluta e relativa (em relação ao total
dos ocupados) segundo posição na ocupação, sexo, faixa etária, 
faixa de renda e ramo de atividade.

• Objetivo: saber se, em relação ao conjunto dos ocupados, os 
desprotegidos se concentram em determinada categoria. Caso 
exista essa concentração, pode-se dizer que seus membros 
possuem alguma fragilidade específica que gera a concentração 
entre os desprotegidos.



Novos Critérios: Cobertura no Mercado de Trabalho 
Mapeamento dos Desprotegidos com Renda Acima de 1 SM

Proporção de Ocupados (A) e Desprotegidos* com Capacidade 
Contributiva** (B), segundo Sexo - 2003 -

Sexo Total Ocupados (A) - 
Em %

Total Desprotegidos 
(B) - Em % (B)/(A) Quantidade de 

Desprotegidos
Masculino 62,36% 66,10% 1,1 10.055.119
Feminino 37,64% 33,90% 0,9 5.156.414
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
•Com rendimento igual ou superior a 1 salário mínimo.
Obs: a PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Novos Critérios: Cobertura no Mercado de Trabalho 
Mapeamento dos Desprotegidos com Renda Acima de 1 SM

Proporção de Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade 
Contributiva* (B), segundo Faixas de Idade - 2003 -

Faixas de Idade Total Ocupados (A) - 
Em %

Total Desprotegidos 
(B) - Em % (B)/(A) Quantidade de 

Desprotegidos
16 a 19 anos 4,73% 6,93% 1,5 1.053.403
20 a 24 anos 14,65% 15,26% 1,0 2.321.417
25 a 29 anos 15,22% 15,15% 1,0 2.303.803
30 a 39 anos 29,47% 29,18% 1,0 4.437.992
40 a 49 anos 23,81% 22,61% 0,9 3.438.653
50 a 59 anos 12,12% 10,89% 0,9 1.656.265
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
•Com rendimento igual ou superior a 1 salário mínimo.
Obs: a PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Novos Critérios: Cobertura no Mercado de Trabalho 
Mapeamento dos Desprotegidos com Renda Acima de 1 SM

Proporção de Ocupados (A) e Desprotegidos* com Capacidade 
Contributiva** (B), segundo Faixas de Rendimento - 2003 -

Faixas de Rendimento Total Ocupados (A) - 
Em %

Total Desprotegidos 
(B) - Em % (B)/(A) Quantidade de 

Desprotegidos
igual a 1 SM 13,44% 18,43% 1,4 2.803.905
acima de 1 até 2 SM 37,91% 44,18% 1,2 6.720.816
acima de 2 até 3 SM 18,96% 18,34% 1,0 2.789.232
acima de 3 até 5 SM 14,88% 11,26% 0,8 1.712.990
acima de 5 até 10 SM 8,92% 5,35% 0,6 813.261
acima de 10 até 20 SM 4,09% 1,81% 0,4 275.141
acima de 20 SM 1,79% 0,63% 0,4 96.188
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
•Com rendimento igual ou superior a 1 salário mínimo.
Obs: a PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Novos Critérios: Cobertura no Mercado de Trabalho 
Mapeamento dos Desprotegidos com Renda Acima de 1 SM

Proporção de Ocupados (A) e Desprotegidos* com Capacidade 
Contributiva** (B), segundo Posição na Ocupação - 2003 -

Posição na Ocupação Total Ocupados (A) - 
Em %

Total Desprotegidos 
(B) - Em % (B)/(A) Quantidade de 

Desprotegidos
Empregado com Carteira 43,54% - - 0
Militar 0,43% - - 0
Estatutário 8,96% - - 0
Empregados sem Carteira 16,61% 42,19% 2,5 6.417.518
Trabalhador Doméstico com Carteira 2,93% - - 0
Trabalhador Doméstico sem Carteira 3,14% 9,54% 3,0 1.450.794
Conta-própria 19,03% 41,89% 2,2 6.372.414
Empregador 5,32% 6,36% 1,2 966.801
Não Remunerado 0,02% 0,03% 1,1 4.006
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
•Com rendimento igual ou superior a 1 salário mínimo.
Obs: a PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Novos Critérios: Cobertura no Mercado de Trabalho 
Mapeamento dos Desprotegidos com Renda Acima de 1 SM

Proporção de Ocupados (A) e Desprotegidos* com Capacidade 
Contributiva** (B), segundo Ramo de Atividade - 2003 -

Ramo de Atividade Total Ocupados (A) - 
Em %

Total Desprotegidos 
(B) - Em % (B)/(A) Quantidade de 

Desprotegidos
Agrícola 7,96% 6,63% 0,8 1.008.183
Indústria 1,05% 0,50% 0,5 75.684
Indústria de Transformação 16,37% 12,45% 0,8 1.893.245
Construção 7,51% 16,48% 2,2 2.506.576
Comércio e Reparação 19,43% 24,03% 1,2 3.655.369
Alojamento e Alimentação 3,66% 5,26% 1,4 800.289
Transporte, Armazenagem e Comunicação 5,94% 6,24% 1,1 949.550
Administração Pública 6,86% 1,56% 0,2 236.565
Educação, Saúde e Serviços Sociais 11,86% 4,11% 0,3 624.455
Serviços Domésticos 6,07% 9,54% 1,6 1.450.794
Outros Serviços 3,90% 6,26% 1,6 952.986
Outras Atividades 9,27% 6,69% 0,7 1.018.316
Ignorado 0,12% 0,26% 2,2 39.521
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.
Elaboração: SPS/MPS.
•Com rendimento igual ou superior a 1 salário mínimo.
Obs: a PNAD não cobre a área rural da Região Norte, exceto Tocantins.



Novos Critérios: Cobertura dos Idosos

Acompanhamento do total de pessoas 
acima de 60 anos e daqueles que recebem 

aposentadoria e/ou pensão de (ou ainda 
contribuem para) algum regime de previdência 

básica (em especial do INSS ou dos regimes de 
previdência do servidor público).



BRASIL: Idosos de 60 anos ou mais que recebem aposentadoria
ou pensão ou que continuam contribuindo para algum regime

- 1992 a 2003 (Em %) -
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No Brasil, cerca de 81,9% das pessoas com 60 anos ou mais estão socialmente 
protegidas por receberem benefícios de alguma instituição de seguridade social, 

incluindo assistenciais e a Previdência dos servidores públicos, ou por continuarem 
contribuindo para algum regime

Fonte: Microdados PNAD vários anos.
Elaboração: SPS/MPS.


